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1. INLEIDING

1. Sinds 2006 bevat de VIaamse Wooncode de verplichting, om in aanmerking te komen voor
een sociale huurwoning, dat kandidaten aantonen dat ze Nederlands kennen of bereid zijn de
taal aan te leren. Deze beslissing kwam er na lange parlementaire debatten en bracht heel wat
reacties teweeg. Zo werd de grondwettelijkheid van het taalvereiste betwist voor het
Grondwettelijk Hof omdat het discriminatoir zou zijn. Dit geeft aanleiding tot het voeren van
een onderzoek naar de verenigbaarheid van taalvereisten met sociaaleconomische

grondrechten.

2. Taal is altijd al een zere teen geweest in Belgié. Er mag vaak niet eens naar gewezen
worden, of er wordt al moord en brand geschreeuwd. Doorheen de jaren is daarom een
uitgebreide taalwetgeving en bijhorende rechtspraak tot stand gekomen. In het verleden betrof
de discussie vooral de publiekrechtelijke sfeer. De taalvereisten die het onderwerp vormen
van dit onderzoek spelen echter in op het aanbieden van goederen en diensten en dus op de
semiprivate sfeer. Naast de traditionele communautaire beweegredenen, zal bovendien blijken
dat ook andere motieven taalvereisten kunnen onderliggen. Er zal dus in de eerste plaats
moeten worden nagegaan of het aannemen van regelingen inzake taalkennis verenigbaar is
met artikel 30 van de Grondwet, dat de vrijheid van taalgebruik vooropstelt. Het onderscheid
tussen taalgebruik en taalkennis zal cruciaal blijken om de toelaatbaarheid van dergelijke

regelingen te bevestigen.

3. In dit onderzoek zullen drie groepen van taalvereisten aan bod komen. Het taalvereiste in
de Vlaamse Wooncode vormt de centrale casus, maar is geen unicum. In dezelfde periode
werden in een aantal VIaamse gemeenten taalvereisten ingevoerd in reglementen voor de
verkoop van gemeentelijke gronden of woningen. Al deze taalvereisten doen vragen rijzen
naar de verenigbaarheid met het recht op een behoorlijke huisvesting. Dat dezelfde vragen
kunnen rijzen voor andere sociaaleconomische rechten vervat in artikel 23 van de Grondwet,
wordt geillustreerd aan de hand van de praktijk gehanteerd in het OCMW van
Geraardsbergen. Door een taalvereiste te koppelen aan het toekennen van een leefloon, wordt
mogelijk het recht op sociale bijstand aangetast. Alle casussen zijn in Vlaanderen gesitueerd
en het is mij niet bekend dat dergelijke taalvereisten ook bestaan in Wallonié. Het onderzoek

beperkt zich hoe dan ook tot regelgeving en praktijk op VIaams grondgebied.

4. Het arrest van het Grondwettelijk Hof uitgesproken in het kader van sociale huur, biedt een

goed kader. Door middel van een uitgebreide analyse zal kunnen worden vastgesteld dat
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taalvereisten onder bepaalde voorwaarden verenigbaar zijn met het recht op een behoorlijke
huisvesting, het gelijkheidsbeginsel en de vrijheid van verkeer. Er kon dus noch directe noch
indirecte discriminatie worden vastgesteld. Dit arrest vormt het referentiepunt om de andere
taalvereisten te evalueren. Gelijkenissen en verschillen tussen de verschillende taalvereisten
zullen worden blootgelegd om de toepasbaarheid van deze rechtspraak of afwijking ervan te

verklaren.

5. Het verzamelen van het nodige bronmateriaal zorgde voor een extra uitdaging.
Gemeentelijke reglementen zijn — in tegenstelling tot VVlaamse en nationale regelgeving — niet
in een centrale databank te vinden. Verwijzingen in krantenartikels, doctrine en parlementaire
stukken, en een bezoek aan de afdeling Vlaams-Brabant van het Agentschap voor
Binnenlands Bestuur hielpen om het bestaan van reglementen met een taalvereiste te
achterhalen en te lokaliseren. 1k heb tevens uitgebreid gebruik gemaakt van de wetgeving
inzake openbaarheid van bestuursdocumenten. Dankzij een vlotte medewerking van de
verschillende gemeenten en het vernoemde agentschap werd het mogelijk om ter plaatse

interviews af te nemen en om alle relevante documenten te verkrijgen.

2. DE TAALVRIJHEID IN DE GRONDWET

6. De individuele taalvrijheid is het basisbeginsel van onze constitutionele en wettelijke
regeling inzake taalgebruik.® Artikel 30 van de Grondwet waarborgt de taalvrijheid voor
particulieren, waaronder zowel natuurlijke als private rechtspersonen begrepen zijn,? in
volgende bewoordingen: “Het gebruik van de in Belgié gesproken talen is vrij; het kan niet
worden geregeld dan door de wet en alleen voor handelingen van het openbaar gezag en voor

gerechtszaken.”
2.1. Private en publieke sfeer

7. De summa divisio van artikel 30 Gw. is de opdeling tussen het taalgebruik in de private en

in de publieke sfeer.® De bepaling heeft met andere woorden zowel betrekking op het

! J. VELAERS, “Territorialiteit versus personaliteit: een never ending story?” in P. POPELIER, D. SINARDET,
J. VELAERS en B. CANTILLON (eds.), Belgié quo vadis? Waarheen na de zesde staatshervorming?,
2 J. CLEMENT, “De taalvrijheid in de Grondwet. Ontwaakt de schone slaapster?” in A. ALEN en S.
SOTTIAUX, Taaleisen juridisch getoetst, Mechelen, Kluwer, 2009, 21.

. CLEMENT, “De taalvrijheid in de Grondwet. Ontwaakt de schone slaapster?”, o.c., 18.



taalgebruik in de relaties tussen de particulieren onderling, als op het taalgebruik in de relaties

tussen de particulieren en de overheidsinstanties.*

8. In de publieke sfeer kan het taalgebruik enkel worden geregeld “door de wet” en alleen
voor “de handelingen van het openbaar gezag en voor gerechtszaken” (art. 30 Gw.), voor
“bestuurszaken” in het algemeen (art. 129, 81, 1° Gw.), voor “het onderwijs in de door de
overheid opgerichte, gesubsidieerde of erkende instellingen” (art. 129, §1, 2° en 130, §1,
eerste lid, 5° Gw.) en voor de “sociale betrekkingen tussen de werkgevers en hun personeel,
alsmede de door de wet en de verordeningen voorgeschreven akten en bescheiden van de
ondernemingen” (art. 129, §1, 3° Gw.). Als uitzondering op het beginsel van de taalvrijheid,
dienen de beperkingen van de taalvrijheid die op grond van deze bepalingen worden

uitgevaardigd, restrictief te worden geinterpreteerd.”

9. Alles wat buiten de in de Grondwet aangeduide domeinen valt, behoort tot de private sfeer.
Door geen regeling van het taalgebruik toe te laten, waarborgt artikel 30 Gw. een vrije zone,
dit is een absolute vrijheid in de private sfeer.® Particulieren hebben met andere woorden het

recht om in private relaties de taal van hun keuze te gebruiken.
2.2. De in Belgié gesproken talen

10. Het onderscheid tussen private en publieke sfeer is ook relevant om de draagwijdte van de
woorden “de in Belgié gesproken talen” te bepalen. Om de absolute vrijheid in de private
sfeer te kunnen garanderen, moet de vrijheid van taalgebruik bijgevolg voor alle talen gelden.
Deze logische vaststelling kan bovendien worden gegrond op verwante traditionele rechten en
vrijheden zoals de persoonlijke vrijheid (art. 12 Gw.), de vrijheid van meningsuiting (art. 19
Gw.), de vrijheid van eredienst (art. 19 Gw.), het recht op eerbiediging van het privéleven (art.
22 Gw.) en de vrijheid van handel en nijverheid. In de publieke sfeer wordt de draagwijdte
beperkt tot de officiéle talen (art. 4 Gw.). Dit betekent dat artikel 30 Gw. in de publieke sfeer
enkel de vrijheid van taalgebruik waarborgt voor het Nederlands, het Frans en het Duits.’

*J. CLEMENT, Taalvrijheid, bestuurstaal en minderheidsrechten, Antwerpen, Intersentia, 2003, 746.

®J. CLEMENT, Taalvrijheid, bestuurstaal en minderheidsrechten, o.c., 771.

® J. CLEMENT, “De taalvrijheid in de Grondwet. Ontwaakt de schone slaapster?”, o.c., 19.

. CLEMENT, “De taalvrijheid in de Grondwet. Ontwaakt de schone slaapster?”, o.c., 19-20; J. CLEMENT,
Taalvrijheid, bestuurstaal en minderheidsrechten, o.c., 751-752; J. VELAERS, “Territorialiteit versus
personaliteit: een never ending story?”, o.c., 80.



2.3. Interpretatie van de taalvrijheid in de private sfeer
2.3.1. De taalvrijheid als regel

11. Aangezien taalvrijheid de regel is, geeft de rechtspraak een ruime interpretatie aan de
individuele taalvrijheid in private aangelegenheden. Ze geldt niet alleen voor de persoonlijke
levenssfeer, maar ook voor het familiale en het sociale, het culturele en religieuze, het
economische en het commerciéle, evenals het politieke leven.® De individuele taalvrijheid kan
alleen bij wet of decreet worden beperkt in de aangelegenheden vermeld in de artikelen 30,
129, 81 en 130, 81, eerste lid, 5° Gw. (supra nr. 8).

2.3.2. Van verabsoluteringsinterpretatie naar teleologische interpretatie

12. Een belangrijke ontwikkeling in de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof en in de
adviespraktijk van de Raad van State is dat de individuele taalvrijheid die de Grondwet
waarborgt, geacht wordt alleen op het gebruik der talen te slaan en dat ze niet verhindert dat

verplichtingen inzake taalkennis of bereidheid om taalkennis te verwerven worden opgelegd.®

13. In het verleden werd het toepassingsgebied van artikel 30 Gw. zeer ruim geinterpreteerd.
Dit blijkt uit een advies van 1977 van de afdeling Wetgeving van de Raad van State over
taalvereisten voor artsen waarin het stelt “dat taalkennis onafscheidbaar verbonden is met
taalgebruik zodat het bepalen van waarborgen die de kennis van een taal veilig moeten stellen,
tot het wezen van de taalregeling behoort, dan neemt men noodzakelijk aan dat artikel [30]
van de Grondwet elk geschiktheidsvereiste uitsluit dat met de taal van de arts verband zou
houden”.* Volgens deze zogenaamde verabsoluteringsinterpretatie verbiedt de taalvrijheid in
de private sfeer niet alleen elke regeling van taalgebruik, maar ook elke regeling van de

taalkennis van particulieren.'

14. In datzelfde advies oppert de Raad dat men “artikel [30] Gw. een minder ver reikende
draagwijdte [kan] toebedelen en het zo lezen dat de Grondwet wel het vrije gebruik van de
taal waarborgt doch geen verzet inhoudt tegen het stellen van, zoals in dit geval,
beroepsuitoefeningsvoorwaarden die in het belang van de volksgezondheid uitsluitend de
kennis van een of andere taal betreffen. Zodanige lezing onderstelt dat taalkennis en

87 CLEMENT, “De taalvrijheid in de Grondwet. Ontwaakt de schone slaapster?”, o.c., 27; J. VELAERS,
“Territorialiteit versus personaliteit: een never ending story?”, o.c., 80-81.

° J. VELAERS, “Territorialiteit versus personaliteit: een never ending story?” o.c., 79-80.

10 Adv.RVS 19 december 1977, Parl.St. Senaat 1976-77, nr. 989/1; ook gepubliceerd in A. ALEN en J.
DUJARDIN, Casebook Belgisch grondwettelijk recht, Brussel, Story-Scientia, 1986, 990-993.

1 J. CLEMENT, “De taalvrijheid in de Grondwet. Ontwaakt de schone slaapster?”, o.c., 21.



taalgebruik twee onderscheiden begrippen zijn die elk een afzonderlijk juridisch bestaan
kunnen leiden.”*? Tegenwoordig huldigt de afdeling Wetgeving van de Raad van State deze
teleologische interpretatie, waarbij het doel van artikel 30 Gw. erin gelegen is om de
taalvrijheid van de particulieren te waarborgen. Een taalregeling zal niet per definitie
verboden zijn, maar er zal moeten worden nagegaan of de regeling een inmenging vormt in de
vrijheid van taalgebruik.’® Wegens de sterke band tussen de taalvrijheid in de private sfeer en
andere traditionele rechten en vrijheden (supra nr. 10), zal de inmenging van de norm met
bijvoorbeeld de bescherming van het privéleven of de vrijheid van meningsuiting een
criterium vormen om te besluiten dat de norm een inmenging uitmaakt met de taalvrijheid in
de private sfeer.* Daarbij zal rekening moeten worden gehouden met het doel en het gevolg
van de getoetste regeling. Zo kunnen dwingende taalregelingen aanvaard worden vanuit het
oogpunt van veiligheid, volksgezondheid, consumentenbescherming en andere vergelijkbare
waarden.™ De Grondwet waarborgt daarentegen een absolute taalvrijheid voor het private

rechtsverkeer, die ruim wordt opgevat (supra nr. 11).

15. Sinds de bijzondere wet van 9 maart 2003 is het Grondwettelijk Hof bevoegd om
wetgevende normen rechtstreeks te toetsen aan artikel 30 Gw. In haar arrest van 3 mei 2006
blijkt uit volgende overweging dat het Hof een letterlijke interpretatie geeft aan de woorden
“het gebruik van de talen”: “Artikel 27 van de bestuurstaalwet regelt niet het gebruik van de
talen doch schrijft een taalkennisvereiste voor ten aanzien van diegenen die in een ambt of
betrekking benoemd of bevorderd kunnen worden in de plaatselijke diensten van de
randgemeenten.”*® In de private sfeer betekent de letterlijke interpretatie dat alleen het

gebruik van de talen beschermd is en dat artikel 30 Gw. niet van toepassing is op taalkennis.*’
2.4. De regeling van taalkennis en taalbereidheid

16. Alhoewel de individuele taalvrijheid in de private sfeer absoluut is en — behoudens in de
sociale relaties tussen werkgevers en werknemers'® — niet bij wet of decreet kan worden
beperkt, blijkt de voorbije jaren zowel uit de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof, als uit
de adviespraktijk van de Raad van State, dat niet elke taalregeling als een beperking van de

12 Adv.RvS 19 december 1977, Parl.St. Senaat 1976-77, nr. 989/1; ook gepubliceerd in A. ALEN en J.
DUJARDIN, Casebook Belgisch grondwettelijk recht, o.c., 990-993.

13 J. CLEMENT, “De taalvrijheid in de Grondwet. Ontwaakt de schone slaapster?”, o.c., 24.

4 3. CLEMENT, Taalvrijheid, bestuurstaal en minderheidsrechten, o.c., 794.

15 J. CLEMENT, “De taalvrijheid in de Grondwet. Ontwaakt de schone slaapster?”, o.c., 25.

18 Arbitragehof 3 mei 2006, nr. 65/2006.

7 J. CLEMENT, “De taalvrijheid in de Grondwet. Ontwaakt de schone slaapster?”, 0.c., 30-31.

18 J. CLEMENT, “De taalvrijheid in de Grondwet. Ontwaakt de schone slaapster?”, o.c., 27.



taalvrijheid moet worden beschouwd. De kern van de taalvrijheid is immers dat men het recht
heeft de taal te gebruiken die men wenst. Die taalvrijheid sluit echter niet uit dat de wetgever
taalkennis of een bereidheid om taalkennis te verwerven, oplegt (hierna: taalvereiste).™

17. Zo onderzochten zowel de Raad van State als het Grondwettelijk Hof de regeling in de
Vlaamse Wooncode, die van kandidaten voor een sociale woning vraagt hun bereidheid aan te
tonen om kennis van de Nederlandse taal te verwerven, door taallessen te volgen. De Raad
stelde daarover in Verenigde Kamers: “Net zomin als het opleggen van de kennis van een
bepaalde taal een regeling van taalgebruik inhoudt, valt het opleggen van de verplichting om
de bereidheid aan te tonen een bepaalde taal aan te leren, te beschouwen als een regeling van
het taalgebruik”.?® Een taalvereiste regelt niet het gebruik van een bepaalde taal door de
huurder van een sociale huurwoning in zijn relatie tot de verhuurder. Deze laatste is wel
onderworpen aan de regelgeving inzake taalgebruik in bestuurszaken (hierna:
bestuurstaalwet).?> Ook het Grondwettelijk Hof stelde dat de bestreden bepalingen inzake de
bereidheid om Nederlands te leren de (kandidaat-)huurder niet verplichten die taal te
gebruiken t.a.v. andere particulieren noch t.a.v. de verhuurder, zodat ze geen afbreuk doen aan
de vrijheid van taalgebruik, zoals die wordt gewaarborgd door artikel 30 Gw.” De
provinciegouverneur van Vlaams-Brabant kwam tot hetzelfde besluit in het kader van het
bestuurlijk toezicht op verschillende gemeentelijke reglementen die een taalkennisvoorwaarde
bevatten. Na een uiteenzetting over artikel 30 Gw. op basis waarvan hij zich aansluit bij de
teleologische interpretatie, oordeelde hij dat “het opleggen van kennis van de Nederlandse taal
bij de verkoop van gemeentelijke bouwgronden niet in strijd [is] met artikel 30 van de
Grondwet. Deze voorwaarde betreft geen inmenging in de vrijheid van het taalgebruik; het

regelt enkel de taalkennis.”?

18. De bewoordingen van artikel 30 Gw. verantwoorden dat een onderscheid gemaakt wordt
tussen taalgebruik en taalkennis, hoe subtiel dit onderscheid ook mag lijken. Taalgebruik is nu

eenmaal niet hetzelfde als taalkennis. Taalkennis vereist, zoals het woord zelf zegt, kennis van

9 J. VELAERS, “Territorialiteit versus personaliteit: een never ending story?”, o.c., 84.

2 Ontwerp van decreet houdende wijziging van het decreet van 15 juli 1997 houdende de VIaamse Wooncode,
Parl.St. VI.Parl. 2005-06, nr. 824/1, 49-50.

21 Gec.W. 18 juli 1966 op het gebruik van de talen in bestuurszaken, BS 2 augustus 1966.

22 GwH 10 juli 2008, nr. 101/2008, B.18.1; voor commentaar op dit arrest m.b.t. het taalvereiste zie: B.
HUBEAU en T. VANDROMME, “Kroniek van de sociale huisvesting (2003-2009)”, RW 2010-11, afl. 16, 643-
645; A. HANSELAER, “Ik wil een maison. Taalvoorwaarden bij sociale huur in het Vlaamse gewest”, Ad Rem
20009, speciale editie, 42-44; contra N. BERNARD, “L’arrét Wooncode de la Cour constitutionnelle du 10 juillet
2008: quand I’arbre cache la forét", JT 2008,afl. 6330, 689-698.

2 Zie bv. m.b.t. Zemst: Lodewijk De Witte, Brief betreffende Zemst — taalvereiste bij verkoop van gemeentelijke
gronden, 26 september 2005 (bijl. 3).



een taal. Taalgebruik daarentegen betreft het spreken of schrijven van een taal, en
veronderstelt taalkennis. Taalkennis in de hier gehanteerde betekenis geeft echter geen enkele
indicatie van het niveau van beheersing. Het is daarenboven een zeer nuttig onderscheid. Het
laat immers toe om, met eerbied voor artikel 30 Gw., zonder afbreuk te doen aan de vrijheid
om de taal van zijn keuze te gebruiken, toch redelijke vereisten inzake taalkennis op te leggen.
De betrokkenen worden dan weliswaar niet verplicht de taal te gebruiken, maar doordat ze de
taal kennen, zijn ze daartoe wel in staat, indien zij dat wensen. Zo aanvaardde de Raad van
State in het verleden bijvoorbeeld al dat voorwaarden inzake taalkennis worden gesteld aan
buitenlandse artsen die zich in Belgié vestigen, aan piloten van vliegtuigen en

luchtverkeersleiders, of aan koeltechnici die de VIaamse regelgeving moeten toepassen.”*

19. Samengevat, taalkennis en taalgebruik moeten duidelijk van elkaar worden
onderscheiden.? Een taalkennisvereiste mag niet worden beschouwd als een regeling van het
taalgebruik en is bijgevolg niet onderworpen aan de wetgeving inzake taalgebruik. Uit de
jurisprudentie en de legisprudentie die hierna besproken wordt, zal blijken dat bij dergelijke
taalregelingen, op voorwaarde dat ze het taalgebruik onverlet laten, niet artikel 30 Gw., doch
veeleer de artikelen 10 en 11 Gw. over het gelijkheidsbeginsel en het discriminatieverbod en

andere nationale en Europese grondrechten in het geding zijn.?
2.4.1. Voorwaarden voor de regeling van taalkennis en taalbereidheid

20. Uit het voorgaande blijkt dat artikel 30 Gw. verplichtingen inzake taalkennis en
bereidheid om een taal te leren niet verbiedt. Het opleggen ervan is wel aan strikte
voorwaarden onderworpen. Zo kunnen de wet- en decreetgever alleen maar taalvereisten
opleggen wanneer ze daartoe bevoegd zijn (infra nrs. 23-25). In een recent advies van 24 mei
2011 heeft de Algemene Vergadering van de Raad van State de bevoegdheidsverdeling inzake
de regeling van taalkennis verduidelijkt.?” Deze benadering werd ook al toegepast in het
advies van de Raad over het hierna besproken ontwerp van decreet tot wijziging van de
Vlaamse Wooncode. De overheid die bevoegd is om het taalgebruik te regelen voor de in de
Grondwet bepaalde materies, is ook bevoegd om de taalkennis te regelen. VVoor zover noch de

federale wetgever, noch de gemeenschappen bevoegd zijn om de taalkennis te regelen is een

2 J. VELAERS, “Territorialiteit versus personaliteit: een never ending story?”, o.c., 85-86.

% Arbitragehof 26 maart 1986, nr. 17/86; Arbitragehof 23 mei 1990, nr. 18/90.

% J. VELAERS, “Territorialiteit versus personaliteit: een never ending story?”, o.c., 84.

27 Adv.RvS 49.490/AV bij het ontwerp van decreet tot regeling van het bewijs van taalkennis, vereist door de
wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, gecodrdineerd op 18 juli 1966, Parl.St. VI.Parl. 2010-11, nr.
1239/1, 30-35.



regeling van de (bereidheid tot) taalkennis mogelijk, aldus de Raad “voor zover ze ten
nauwste verbonden is met een materiéle bevoegdheid van de federale overheid, de
gemeenschap of het gewest, en voor zover ze in overeenstemming is met de overige
bepalingen van de Grondwet en van het internationaal en Europees recht, onder meer inzake
het gelijkheidsbeginsel, de overige grondrechten en het beginsel van het vrij verkeer.” (infra
nrs. 26-28). Onder die voorwaarden is het met andere woorden mogelijk om in de
aangelegenheden waar de vrijheid van taalgebruik geldt, en met name in de private sfeer,

(bereidheid tot) taalkennis op te leggen.?

3. HET TAALVEREISTE IN DE VLAAMSE WOONCODE EN GEMEENTELIJKE
REGLEMENTEN

3.1. Inleiding

21. Binnen het Vlaamse Gewest legt de VIaamse Wooncode? (hierna: VWC) het basiskader
voor de sociale huisvesting vast. Bij decreet van 15 december 2006 heeft de decreetgever
titel VII over de verhuring van woningen in de sociale sector op verschillende punten
bijgestuurd. Voornamelijk de verplichtingen van de verhuurder en de huurder werden verder
uitgewerkt, met daarbij de nieuwe verplichting voor de huurder om de bereidheid te tonen om
het Nederlands aan te leren, het volgen van een inburgeringstraject — voor zover dit van
toepassing is op de (kandidaat-)huurder — en de invoering van een proefperiode. Het decreet

trad op 1 januari 2008 in werking.*

22. In dezelfde periode als de invoering van de taalbereidheid in de VVlaamse Wooncode en
ook nadien, heeft een aantal gemeenten eveneens een taalvereiste in bepaalde gemeentelijke
reglementen opgenomen in het kader van hun gemeentelijke autonomie.®? Het betreft het

verkoopreglement voor gemeentelijke bouwgronden van de gemeenten Zemst®, Zaventem**,

%8 J. VELAERS, “Territorialiteit versus personaliteit: een never ending story?”, o.c., 86-87.

2 Decr.VI. 15 juli 1997 houdende de Vlaamse Wooncode, BS 19 augustus 1997.

% Decr.VI. 15 december 2006 houdende wijziging van het decreet van 15 juli 1997 houdende de VIaamse
Wooncode, BS 19 februari 2007, erratum BS 10 april 2007.

3L Art. 17 Decr.VI. 15 december 2006 houdende wijziging van het decreet van 15 juli 1997 houdende de
Vlaamse Wooncode, BS 19 februari 2007; artt. 75-76 B. VI.Reg. 12 oktober 2007 tot reglementering van het
sociale huurstelsel ter uitvoering van titel VII van de VIaamse Wooncode, BS 7 december 2007.

% Art. 41 Gw.

% Reglement verkoop gemeentelijke bouwgronden, GR Zemst 20 december 2007 (bijl. 4). De taalvoorwaarde
bleef ongewijzigd behouden sinds de eerste versie dd 8 september 2005.

% Reglement verkoop kavels, GR Zaventem 30 mei 2006 (bijl. 5).



Hoeilaart® en Rotselaar®®. Verder gaat het over het verkoopreglement voor sociale woningen
van Vilvoorde®” en Machelen®. Het Tervurense reglement betreffende een
verwervingspremie voor de aankoop van een woning of appartement sluit de rij.*® Deze lijst is
echter niet-exhaustief. Het valt op dat de opgesomde gemeenten alle in Vlaams-Brabant
gelegen zijn. Navraag bij de andere provinciale afdelingen van het Agentschap voor
Binnenlands Bestuur wees uit dat zij geen kennis hebben van reglementen die een taalvereiste
bevatten. De gemeentelijke reglementen moeten dan ook gekaderd worden in de problematiek
die typerend is voor de regio rond Brussel. Het stijgend aantal niet-Nederlandstalige
inwijkelingen, veelal afkomstig uit Brussel, leidt ertoe dat de grondprijzen stijgen en het

gevoel heerst dat het Nederlandstalig karakter van de gemeente onder druk komt te staan.
3.2. Bevoegdheid

23. De Raad van State stelde in haar advies over de Vlaamse Wooncode vast dat het ontwerp
van decreet geen gemeenschapsaangelegenheid is, maar uitsluitend een uitoefening van de
gewestelijke bevoegdheid inzake huisvesting® betreft.** Het Grondwettelijk Hof bevestigt
deze zienswijze en voegt hieraan toe dat “de omstandigheid dat een decretale norm, die door
de gewestwetgever is aangenomen bij het uitoefenen van diens bevoegdheden, kan bijdragen
tot de verwezenlijking van een doelstelling die overigens wordt nagestreefd door de
gemeenschapswetgever bij het uitoefenen van diens eigen bevoegdheden,** op zich geen
schending [kan] meebrengen van de bevoegdheidverdelende regels door de

gewestwetgq::ver.”43

24. De gemeenten beogen op het lokale niveau bij te dragen tot het welzijn van de burgers en

tot de duurzame ontwikkeling van het gemeentelijk gebied. De Gemeenteraad beschikt in

% Algemene voorwaarden voor toekenning en verkoop van gronden in de gemeentelijke verkaveling ’t Leen, GR
Hoeilaart 28 januari 2008. Oorspronkelijk vormde de taalkennis een inschrijvingsvoorwaarde (GR Hoeilaart 27
augustus 2007). Deze voorwaarde werd uit de algemene voorwaarden verwijderd en in de laatste versie levert het
bewijs van taalkennis punten op ter klassering van de kandidaat-kopers (bijl. 6 & 7).

% Reglement van verkoop van kavels in de gemeentelijke verkaveling, GR Rotselaar 2 september 2008 (bijl. 8).
¥ Toewijzingsreglement voor de verkoop van stedelijke sociale woningen, GR Vilvoorde 21 april 2008 (bijl. 9).
% Toewijzingsreglement verkoop leegstaande onverhuurbare sociale woningen Inter-Vilvoordse, GR Machelen
20 mei 2008. De taalvoorwaarde in dit reglement is inhoudelijk identiek aan die van Vilvoorde. Bij het
vernoemen van Vilvoorde zal daarom tevens de verwijzing naar Machelen worden opgenomen (bijl. 10).

¥ Reglement betreffende een verwervingspremie voor de aankoop van een woning / appartement, GR Tervuren
29 februari 2012 (bijl. 11).

“ Artikel 6, 81, IV BWHI.

1 Adv.RvS 39.536/VR/3 bij het ontwerp van decreet houdende wijziging van het decreet van 15 juli 1997
houdende de Vlaamse Wooncode, Parl.St. VI.Parl. 2005-06, nr. 824/1, 48-50 (hierna: Adv.RvS 39.536/VR/3).

*2 Met name de gemeenschapsbevoegdheid voor het onthaal en de integratie van inwijkelingen op basis van
artikel 5, 81, 11, 3° BWHI.

3 GwH 10 juli 2008, nr. 101/2008, B.6-B.11.



principe over de volheid van bevoegdheid om aangelegenheden van gemeentelijk belang te
regelen (artt. 2 en 42, 81 Gemeentedecr. jo. art. 41 Gw.). Het uitwerken van het lokaal
woonbeleid, waaronder de bewaking van de kwaliteit van de woonomgeving, behoort tot deze
bevoegdheden (art. 28 VWC).

25. Bijgevolg zal moeten worden nagegaan of de eisen die inzake taalkennis of taalbereidheid
worden gesteld in dat ontwerp van decreet verenigbaar zijn met de hogere rechtsregels, zoals
het discriminatieverbod, de overige grondrechten en het door het EU-recht gewaarborgd vrij

verkeer.
3.3. Overeenstemming met hogere rechtsnormen

26. Zowel in voorbereiding van als na de publicatie van de decreetwijziging werd hevig
gediscussieerd over de nieuwe taalvereiste. Dit wordt uitgebreid weergegeven in de
parlementaire stukken. De afdeling Wetgeving van de Raad van State,** het Grondwettelijk
Hof*® evenals het Racismecomité van de VN*® en de Europese Commissie*’ wierpen hun licht
op de taalbereidheid van de Vlaamse Wooncode. Het taalvereiste werd getoetst aan het recht
op huisvesting en het gelijkheidsbeginsel. In beperkte mate werd een indirecte discriminatie

onderzocht.

27. Over het algemeen motiveren de gemeentelijke reglementen de opname van het
taalvereiste amper of niet. Enkel in de mate dat de gemeente zich heeft moeten verantwoorden
in het kader van het bestuurlijk toezicht of t.a.v. de Europese Commissie, biedt deze
briefwisseling enig inzicht in de modaliteiten en de motieven van het taalvereiste.*® Daarom
zullen niet alle reglementen (even uitgebreid) aan bod komen. Daarbij komt nog de
vaststelling dat de gouverneur van Vlaams-Brabant summier toetst (supra nr. 17).*® De

gouverneur zegt niets over de artikelen 23, 10 of 11 Gw. noch over het Europees recht,

*“ Adv.RVS 39.536/VR/3, o.c., 43-80.

* GwH 10 juli 2008, nr. 101/2008.

*® Slotopmerkingen van het Comité voor de Uitbanning van Rassendiscriminatie — Belgié (11 april 2008), UN
Doc. CERD/C/BEL/CO/15 (2008).

*" Zie: Vraag om uitleg van de heer Eric Van Rompuy tot de heer Marino Keulen over de taalvoorwaarde bij de
verkoop van woningen en gronden in Vilvoorde en Zaventem, Hand. VI.Parl. 2008-09, 4 november 2008, 7-8.
De Europese Commissie stelde een aantal vragen, maar heeft tot op vandaag niet gereageerd op de antwoorden
die haar werden bezorgd.

“® In Vlaanderen bestaat er immers een reactief klachtentoezicht, geen proactief goedkeuringstoezicht (art. 162
Gw. jo. artt. 248-261 Gemeentedecr.).

* De gouverneur ontwikkelde voor het eerst een redenering m.b.t. de taalvoorwaarde in Zemst. In dit dossier
besluit hij tot de verenigbaarheid met artikel 30 Gw., en stelt dat de maatregel de inburgering ten goede komt en
kadert in het Vlaamse woonbeleid. Op basis van de hiermee ingenomen positie wijst hij ook in latere dossiers
m.b.t. Zaventem, Vilvoorde en Tervuren klachten over de taalvoorwaarden af.
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waardoor de relevantie van dit toezicht voor de verdere bespreking beperkt is. Alle
gemeentelijke reglementen hebben betrekking op huisvesting, waardoor de voorwaarden die
naar aanleiding van de taalbereidheid in de VVlaamse Wooncode ontwikkeld werden door de

Raad van State en het Grondwettelijk Hof, een nuttig toetskader vormen.

28. Om meer inzicht te krijgen in de motieven die de gemeentelijke koopreglementen
onderliggen, kan worden verwezen naar boek 5 van het Grond- en pandendecreet. De
gemeentelijke reglementen hebben hoofdzakelijk als doel een betaalbare bouwpolitiek te
organiseren voor lokale bewoners. Om die reden wordt de verkoop van de gemeentelijke
gronden resp. sociale woningen gekoppeld aan meerdere voorwaarden, die vergelijkbaar zijn
met de later op deelstatelijk niveau aangenomen regeling ‘wonen in eigen streek’ in boek 5
van het Grond- en pandendecreet.®® Deze bepalingen werden bestreden voor het
Grondwettelijk Hof*!, dat op haar beurt een prejudiciéle vraag gesteld heeft aan het Hof van
Justitie over de verenigbaarheid van de voorwaarden inzake lokale binding met de vrijheid
van verkeer. De beslissing van het Hof van Justitie kan een relevante bijdrage leveren met
betrekking tot de mogelijkheden om beperkende voorwaarden, en met name een taalvereiste,

op te leggen bij een verkoop.
3.4. Verkoop vs. verhuur

29. De gemeentelijke reglementen betreffen de verkoop van gronden of woningen, terwijl de
Vlaamse Wooncode betrekking heeft op verhuur. Dit duidt erop dat de verantwoording die
aanvaard werd voor de taalbereidheid in de Vlaamse Wooncode niet klakkeloos kan worden
overgenomen om het opleggen van een taalvereiste bij een verkoop te verantwoorden.>®
Aangezien die taalvereiste alleen betrekking heeft op de sector van de sociale huur,>® biedt de
Vlaamse Wooncode geen rechtsbasis voor het taalvereiste in de gemeentelijke
verkoopreglementen.> Toenmalig minister Marino Keulen geeft meer duiding: “Het voordeel

bij verhuren is de permanente relatie tussen huurder en verhuurder. In dat geval is er altijd een

%0 Artt. 5.1.1-5.3.3 Decr.VI. 27 maart 2009 betreffende het grond- en pandenbeleid, BS 15 mei 2009. Zie ook: P.
DEFOORT en S. VERBIST, “Wonen in eigen streek” in B. HUBEAU en T. VANDROMME (eds.), Handboek
grond- en pandenbeleid, Brugge, die Keure, 2011, 219-237.

> GwH 6 april 2011, nr. 49/2011.

2 Hand. VI.Parl. 2008-09, 4 november 2008, o.c., 9.

> Actuele vraag van de heer Eric Van Rompuy tot de heer Marino Keulen over een onderzoek van de Europese
Commissie naar de taalvereisten in de VVlaamse Wooncode en de toewijzing van gemeentelijke kavels in de
gemeente Zaventem, Hand. VI.Parl. 2007-08, 9 januari 2008, 18.

>* Interpellatie van mevrouw Vera Dua tot de heer Marino Keulen over taalvoorwaarden bij de toekenning van
sociale woningen en leefloon in sommige Vlaamse gemeenten en interpellatie van de heer Sven Gatz tot de heer
Frank VVandenbroucke over de noodzaak tot stroomlijning van initiatieven die het Nederlandstalig karakter van
de VIaamse Rand bevorderen, Hand. VI.Parl. 2007-08, 8 juli 2008, nr. C316-BRUWONBIN1, 11.
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stok achter de deur omdat de verhuurder het patrimonium in handen heeft. Wanneer de
huurder zijn verplichtingen niet meer nakomt, dan kan de verhuurder het verhuurcontract in
ultimo opzeggen. Het verkopen van woningen of kavels beslaat slechts één moment. In dat
geval is een juridische regeling en organisatie veel moeilijker. (...) Voor alle duidelijkheid,
die decretale invoering van de taalbereidheid in de socialehuisvestingssector, heeft enkel en
uitsluitend betrekking op sociale huurwoningen en niet op sociale koopwoningen of sociale
kavels. (...) Er bestaat onzekerheid over de juridische mogelijkheden om de Vlaamse
Wooncode aan te passen zodat ook in de koopsector een taalbereidheidsvereiste ingevoerd
kan worden.”® De gemeenten kunnen niet terugvallen op de permanente relatie tussen
huurder en verhuurder; de verkoop is één moment. Deze zullen dus zelf in de nodige
juridische onderbouwing moeten voorzien.® De vraag luidt bijgevolg op welke basis de
gemeenten hun taalvereiste zullen rechtvaardigen. De toetssteen zal wel dezelfde zijn,
waardoor de gemeenten ervoor moeten zorgen dat hun reglementen het hoofd kunnen bieden

aan de kritische toets van de non-discriminatiebeginselen.>

4. RECHT OP EEN BEHOORLIJKE HUISVESTING (ART. 23, DERDE LID, 3°
GW.)

30. Zowel de Vlaamse Wooncode als de gemeentelijke reglementen betreffen huisvesting.
Bijgevolg is het meest prominente grondrecht ter zake het recht op een behoorlijke
huisvesting. Krachtens artikel 23 Gw. heeft ieder het recht een menswaardig leven te leiden
(eerste lid). De economische, sociale en culturele rechten worden gewaarborgd door de wet,
het decreet of de ordonnantie, rekening houdend met de overeenkomstige plichten, waarvan
ze de voorwaarden voor de uitoefening bepalen (tweede lid). Het recht op behoorlijke
huisvesting maakt deel uit van deze grondrechten (derde lid, 3°). Met ‘de overeenkomstige
plichten’ wordt gerefereerd aan de eigen plicht tot medewerking van het individu in het

verkrijgen van voornoemde grondrechten.”® Aan die grondrechten kunnen overeenstemmende

% Vraag om uitleg van de heer Eric Van Rompuy tot de heer Marino Keulen, Vlaams minister van Binnenlands
Bestuur, Stedenbeleid, Wonen en Inburgering, over de nieuwe Vlaamse Wooncode, Hand. VI. Parl. 2006-2007,
19 april 2007, 4-5.

% Hand. VI.Parl. 2007-08, 8 juli 2008, nr. C316-BRUWONBIN1, o.c., 12.

" Hand. VI.Parl. 2007-08, 9 januari 2008, o.c., 19.

% M. BOSSUYT, “Artikel 23 van de Grondwet in de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof” in W. RAUWS en
M. STROOBANT (eds.), Sociale en economische grondrechten. Artikel 23 Gw.: een stand van zaken na twee
decennia, Antwerpen, Intersentia, 2010, 65.
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verplichtingen worden gekoppeld, voor zover die verplichtingen erop gericht zijn de

algemene doelstelling, het recht op menswaardig leven voor ieder, te verwezenlijken.>
4.1. Begripsomschrijving

31. Het recht op een behoorlijke huisvesting is geen eenduidig begrip. Het bevat duidelijk een
aantal componenten, die echter niet in de grondwettelijke tekst zijn opgenomen. In 1979 gaf
de Initiatiefgroep Huurwetgeving een inhoudsomschrijving: het recht op een woning naar
eigen keuze in een goede woonomgeving van een goede kwaliteit tegen een betaalbare prijs
en met woonzekerheid (of met een gunstig woonperspectief).® Hieruit blijkt dat dit recht
vooral van belang is voor degenen die geen eigenaar zijn van een bewoonbare woning.®* De
diverse elementen die in de wetgeving dienen te worden geconcretiseerd zijn met andere
woorden: de toegankelijkheid, de woonzekerheid (of de eliminatie van het risico van verlies
van woonst), de kwaliteit en de betaalbaarheid.®> Deze omschrijving is overgenomen in artikel

3 VWC, dat het recht op menswaardig wonen voor ieder definieert.
4.2. Constitutief onderdeel van het recht op een menswaardig leven

32. De erkenning als sociaaleconomisch grondrecht wordt gemotiveerd vanuit het inzicht dat
behoorlijke huisvesting een van de meest elementaire levensbehoeften van de mens is, naast
voedsel en kleding. Het heeft tevens een belangrijke invioed op gezondheid en
zelfontwikkeling. Slechte huisvesting is niet enkel het gevolg van armoede, maar bestendigt
het ook en bovendien wordt het harmonieus samenleven tussen de verschillende

bevolkingsgroepen daardoor bemoeilijkt.*®

33. Door de opbouw van artikel 23 Gw. wordt deze verbondenheid met menswaardigheid tot
uiting gebracht. Het woord ‘daartoe’ in het tweede lid duidt erop dat de voorwaarden voor de
uitoefening van het recht op een behoorlijke huisvesting, erop gericht moeten zijn om het

recht een menswaardig leven te leiden te verwezenlijken. Voorts blijkt uit het tweede lid dat

% Verslag namens de Commissie voor de Herziening van de Grondwet en de Hervorming der Instellingen
uitgebracht door de heer ARTS en mevrouw NELIS, Parl.St. Senaat BZ 1991-92, nr. 100-2/4°, 8 en 16-17 en
Hand. Kamer 1993-94, 19 januari 1994, 772.

% B. HUBEAU, “De sociale huur en het grondrecht op behoorlijke huisvesting” in A. HANSELAER en B.
HUBEAWU (eds.), Sociale huur, Brugge, die Keure, 2011, 63.

® J. FIERENS, “Le droit 4 un logement décent” in R. ERGEC (ed.), Les droits é&conomiques, sociaux et culturels
dans la Constitution, Brussel, Bruylant, 1995, 237, nr. 12.

82p JADOUL, “La mise en ceuvre du droit au logement”, Rev.dr.commun. 1996, afl. 4-5, 293-295.

g, HUBEAU, o.c., 66; P. VERSAILLES, “Le droit au logement: essai d’une définition en droit belge” in I.
BRANDON, D. VAN HAELEN en D. JOLY (eds.), Droit au logement et perte de logement: syllabus, Brussel,
Droit et société, 1994, 246-250; M. MIKKOLA, “Housing as a human right in Europe”, Eur.J.Soc.Sec. 2008, afl.
3, 249.
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in de eerste plaats op de overheid een grondwettelijke verplichting rust de materiéle en
juridische voorwaarden te scheppen om het recht op een behoorlijke huisvesting te realiseren,
onder meer door de ontwikkeling van een actief woonbeleid.** De sociale bescherming van de
burger is evenwel altijd categoriaal van aard. Dit betekent dat iedere burger theoretisch wel
titularis is van het recht op een menswaardig leven en van de opsomming uit lid 3. Het recht
op een concrete vorm van bescherming ontstaat evenwel enkel wanneer men zich in de
specifieke situatie bevindt die aanleiding geeft tot bescherming. ledere mens heeft recht op
een behoorlijke huisvesting, maar niet iedereen heeft recht op hulp en ondersteuning bij de
realisering van dit sociaaleconomisch grondrecht. Het recht op een concrete prestatie van
overheidswege ter effectuering van het betrokken recht ontstaat pas en in de mate dat er nood
is. De regelgever zal dat grondrecht ook in die zin concretiseren.®® Er rusten met andere
woorden differentiéle verplichtingen op de overheid.®® De sociale huisvesting krijgt een
bijzondere plaats, want voor degenen die om welke reden dan ook geen onderdak meer

kunnen vinden, moet de overheid tussenkomen met effectieve financiéle en materiéle steun.®’

34. Zowel de bepalingen in titel VII van de Vlaamse Wooncode als de gemeentelijke
koopreglementen betreffen sociale huisvesting. De Vlaamse Wooncode geeft uitwerking aan
artikel 23 Gw. De decreetgever is immers bevoegd om de fundamentele rechten in te vullen
binnen zijn bevoegdheden en kan zelf bijkomende en aanvullende grondrechten opnemen.®®
Hij brengt deze verbondenheid nog duidelijker naar voor door als algemene doelstelling ‘het
recht op menswaardig wonen voor ieder’ te formuleren. Daarbij wordt in het bijzonder
aandacht besteed aan de meest behoeftige gezinnen en alleenstaanden.®® Er worden bijzondere
doelstellingen geformuleerd met betrekking tot gelijke kansen, kwaliteit en leefbaarheid van
woningen en wijken, en integratie.” Artikel 28 VWC maakt de gemeente verantwoordelijk
voor het uitwerken van het sociaal woonbeleid op lokaal vlak. De doelstelling van de
gemeentelijke reglementen bestaat erin om — identiek aan boek 5 van het Grond- en
pandendecreet — tegemoet te komen aan de woonbehoeften van de minst kapitaalkrachtige

endogene bevolking, die niet in staat zijn voldoende kapitaal te vormen om in deze gemeenten

® P. VERSAILLES, o.c., 234.

® G. MAES, “Twintig jaar sociale grondrechten in de Grondwet. Overzicht van de doctrine” in W. RAUWS en
M. STROOBANT (eds.), Sociale en economische grondrechten. Artikel 23 Gw.: een stand van zaken na twee
decennia, Antwerpen, Intersentia, 2010, 146.

% B. HUBEAU, o.c., 69; M. MIKKOLA, o.c., 250-251.

%7 Parl.St. Senaat BZ 1988, nr. 100-10/5°, 12 (voorstel ARTS); Parl. St. Senaat BZ 1991-92, nr. 100/2-3°, 19-20
(voorstel STROOBANT).

®8 G. MAES, De afdwingbaarheid van sociale grondrechten, Antwerpen, Intersentia, 2003, 434-435.

9 Art. 4, 81, tweede lid VWC.

O Art. 4, 8§ 2-3 VWC.
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een onroerend goed te kopen. Dit deel van de plaatselijke bevolking wordt namelijk uit de
vastgoedmarkt geprijsd door de intrede van financieel sterkere personen uit andere

gemeenten, die de hoge prijzen van de gronden en constructies wel kunnen betalen.”

35. Sociale huisvesting, en meer bepaald sociale huur, wordt vaak beschouwd als de “dernier
garant d’une dignité humaine déja précaire”. Sociale huisvesting is voor de kansarme groepen
zo essentieel dat een maatschappij dat zomaar niet kan afnemen, op gevaar van de vergroting
van het risico op sociale uitsluiting.”® Het risico op het verlies van een woonst en daardoor de
aantasting van de woonzekerheid als constitutief element van het recht op een behoorlijke
huisvesting, is reéel. Geen toegang tot een sociale huurwoning betekent zoveel als de niet-
verwezenlijking van het recht op een behoorlijke huisvesting. De gemeentelijke reglementen
bieden een andere manier om sociale verdringing tegen te gaan. Het belang van deze
regelgevingen voor de verwezenlijking van het recht op een behoorlijke huisvesting mag
duidelijk zijn. Uit het voorgaande kan worden besloten dat het recht op een behoorlijke
huisvesting meer behelst dan een dak boven zijn hoofd. De finale doelstelling is de realisatie
van het recht op een behoorlijke huisvesting, zoals vooropgesteld in de grondwettelijke
bepaling, maar daarvoor is de onmiddellijke doelstelling de realisatie van concrete
minimumnormen, die de waardigheid van de mens beschermen.’® Het recht op menswaardig
leven is niet alleen de kern’®, maar vormt bijgevolg ook de ondergrens voor het recht op
behoorlijke huisvesting of, zoals in de parlementaire voorbereiding wordt gesteld, een

standstill-verplichting.
4.2.1. Standstill-verplichting

36. Hoewel de tekst van artikel 23 Gw. hierover niets vermeldt, wordt in de parlementaire
voorbereiding gewag gemaakt van een standstill-verplichting voor de overheden.” Daaronder
wordt verstaan dat de wetgever geen afbreuk mag doen aan het in de rechtsorde verworven

niveau van bescherming van de bedoelde grondrechten. Dit impliceert evenwel niet dat de

™ GwH 6 april 2011, nr. 49/2011, B.2.2; HvJ C-197/11 en C-203/11, Eric Libert e.a. v. Vlaamse Regering en All
Projects & Developments NV e.a. v. Vlaamse Regering, 2013, overw. 50-51.

B. HUBEAU, o.c., 81.

"*B. HUBEAU, o.c., 71.

™ G. MAES, De afdwingbaarheid van sociale grondrechten, o.c., 414.

" Herziening van titel 11 van de Grondwet, door invoeging van een artikel 24bis betreffende de economische en
sociale rechten, Parl.St. Kamer BZ 1991-92, nr. 381/1, 8-9, Parl. St. Senaat BZ 1991-92, nr. 100-2/3, 13 en
Parl.St. Senaat BZ 1991-92, nr. 100/2-4, 85-87.
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wetgever niet zou kunnen raken aan de modaliteiten van dat recht; hij is bevoegd om te

oordelen hoe dat recht op de meest adequate wijze kan worden gewaarborgd.”

37. De Raad van State oordeelde dat indien voldaan wordt aan een aantal voorwaarden (infra
nrs. 54 e.v.), het opleggen van de taalbereidheid “gelet op de doelstellingen van die maatregel,
niet kan worden beschouwd als een aanzienlijke achteruitgang van het bestaande
beschermingsniveau, en nog minder als een aanzienlijke achteruitgang die niet zou zijn
verantwoord vanuit redenen met betrekking tot het algemeen belang.”’’ Hieruit volgt dat de
standstill-verplichting van artikel 23 Gw. niet geschonden is. De Raad geeft aan dat de
standstill-verplichting omvat wordt door die proportionaliteitstoets.”® Dat het niet nodig is om
naar de standstill te verwijzen indien men een volledige toetsing doorvoert, blijkt ook uit het
arrest van het Grondwettelijk Hof. Verzoekers voerden de schending van de standstill-
verplichting aan met betrekking tot de ontbindende voorwaarde die als sanctie kon worden
toegepast.”® Het Hof erkent echter geen algemeen geldende standstill-verplichting voor artikel
23 Gw.® en heeft deze tot nu toe niet aanvaard voor het recht op een behoorlijke
huisvesting.® In de plaats daarvan ging het Hof over tot een proportionaliteitstoets (infra nr.
41).

4.2.2. Rechtvaardiging van het taalvereiste

38. De taalbereidheid doet zowel vragen rijzen inzake de verenigbaarheid met artikel 23 Gw.
als de artikelen 10-11 Gw. Ten eerste kan de taalbereidheid het recht op een behoorlijke
huisvesting aantasten, in de mate dat het recht om een sociale woning te betrekken kan
worden ontnomen aan de kandidaat-huurder die deze verplichting niet voldoet. Doordat de

personen die een sociale woning huren doorgaans tot de meest kansarme groepen van de

® Adv.RVS 39.536/VR/3, 0.c., 59-60; F. VANNESTE, “Rechtswaarborgen in een herijkte welvaartsstaat” in
VERENIGING VOOR DE VERGELIJKENDE STUDIE VAN HET RECHT VAN BELGIE EN
NEDERLAND, Preadviezen 2012, Den Haag, Boom Juridische Uitgevers, 2012, 27.

" Adv.RVS 39.536/VR/3, o.c., 59-60. Hiermee sluit de Raad zich voor het eerst uitdrukkelijk aan bij de
formulering gehanteerd door het Grondwettelijk Hof (B. STEEN, “Artikel 23 van de Grondwet en de rechtspraak
van de Raad van State” in W. RAUWS en M. STROOBANT (eds.), Sociale en economische grondrechten.
Artikel 23 Gw.: een stand van zaken na twee decennia, Antwerpen, Intersentia, 2010, 124; F. VANNESTE, o.c.,
27).

" F. VANNESTE, o.c., 39.

" GwH 10 juli 2008, nr. 101/2008, A.7.1 en B.20.

8 voor een impliciete kritiek hierop zie: G. MAES, De afdwingbaarheid van sociale grondrechten, o.c., 462-
465.

8 Het Grondwettelijk Hof heeft deze verplichting erkend voor het recht op sociale bijstand (Arbitragehof 27
november 2002, nr. 169/2002, B.6; Arbitragehof 14 januari 2004, nr. 5/2004, B.25.3; Arbitragehof 28 juli 2006,
nr. 123/2006, B.14.3; GwH 1 september 2008, nr. 132/2008, B.9; GwH 27 juli 2011, nr. 135/2011, B.5.2.), het
recht op de bescherming van een gezond leefmilieu (bv. Arbitragehof 14 september 2006, nr. 135/2006, B.10;
GwH 20 juni 2007, nr. 87/2007, B.9) en het recht op juridische bijstand (GwH 18 december 2008, nr. 182/2008,
B.7.3 ; GwH 16 september 2010, nr. 99/2010, B.4.7).
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bevolking behoren, is het risico reéel dat hen elke behoorlijke huisvesting wordt ontnomen,
wanneer zij geen toegang krijgen tot een sociale woning.?? Een vergelijkbare redenering gaat
op voor de gemeentelijke koopreglementen die een financieel voordeel bieden aan personen
die het zich anders niet zouden kunnen veroorloven om een eigen woning aan te kopen. De
overheid moet immers in het kader van een actief woonbeleid verschillende vormen van steun
organiseren om het recht op een behoorlijke huisvesting te helpen verwezenlijken. De
gemeentelijke taalvereisten kunnen bijgevolg eveneens het recht op een behoorlijke

huisvesting aantasten.

39. Het opleggen van dergelijke voorwaarde kan echter verantwoord worden indien het een
overeenkomstige plicht uitmaakt in de zin van artikel 23, tweede lid Gw. Daarnaast bevat het
decreet een dubbel verschil in behandeling in de zin van artikelen 10-11 Gw. Enerzijds tussen
kandidaat-huurders van een sociale huurwoning die bereid zijn Nederlands aan te leren, en zij
die daartoe niet bereid zijn. Anderzijds tussen de kandidaat-huurders die reeds Nederlands

kennen, en zij die het niet kennen. Een verschil in behandeling moet worden gerechtvaardigd.

40. De Raad behandelt artikel 23 en artikelen 10-11 Gw. afzonderlijk. De toetsing aan artikel
23 leidt tot de conclusie dat het taalvereiste verenigbaar is onder bepaalde voorwaarden.
Vervolgens besluit het eveneens tot de verenigbaarheid met het gelijkheidsbeginsel onder
verwijzing naar diezelfde voorwaarden.*® De verzoekers voor het Grondwettelijk Hof
beroepen zich op de artikelen 10-11 en artikel 23 apart evenals samen gelezen. Het
Grondwettelijk Hof voert een volledige toetsing meestal uit door het grondrecht in samenhang
te lezen met artikelen 10-11 Gw., maar is sinds 2003 ook bevoegd om rechtstreeks aan artikel
23 te toetsen. In casu haalt het beide mogelijkheden aan, zonder een keuze te maken op basis
waarvan getoetst wordt en formuleert met betrekking tot beide eenzelfde besluit.®* Dit hoeft
niet te verwonderen, aangezien al deze artikelen uiting geven aan het gelijkheids- en
nondiscriminatiebeginsel. Artikelen 10-11 Gw. waarborgen dit op algemene wijze. Artikel 23
waarborgt voor ieder het recht op een menswaardig leven, waaronder het recht op behoorlijke
huisvesting.2> Om voornoemde redenen heeft de hieronder besproken toetsing zowel
betrekking op artikel 23 als de artikelen 10-11 Gw.

8 GwH 10 juli 2008, nr. 101/2008, B.31.
8 Adv.RvS 39.536/VR/3, o.c., 61, nr. 6.
8 GwH 10 juli 2008, nr. 101/2008, B.35.
8 G. MAES, De afdwingbaarheid van sociale grondrechten, o.c., 476.
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41. De vraag of het taalvereiste als een overeenkomstige plicht en als een gerechtvaardigd
verschil in behandeling kan worden beschouwd, bracht zowel de Raad als het Hof tot het
uitvoeren van een proportionaliteitstoets. Daarvoor zullen in vier opeenvolgende stappen de
objectiviteit van het onderscheid (4.2.2.1), het doel van het onderscheid (4.2.2.2), de

pertinentie van het onderscheid (4.2.2.3) en de evenredigheid (4.2.2.4) worden onderzocht.
4.2.2.1. Obijectief criterium

42. De Raad stelt vast dat een objectief criterium voorhanden is in de Vlaamse Wooncode: het
al dan niet bezitten van een voldoende kennis van het Nederlands.®® Alle gemeentelijke
reglementen stellen hetzelfde criterium voorop, aldus is aan deze voorwaarde voldaan. Wat
begrepen moet worden onder ‘voldoende kennis’, zal verder worden toegelicht bij de

proportionaliteitstoets sensu strictu.
4.2.2.2. Wettig doel

43. In deze fase zal de rechter zich veelal terughoudend opstellen, aangezien de beoordeling
van het doel van een beleidsmaatregel in de eerste plaats een opportuniteitskwestie is.
Algemeen wordt aangenomen dat elk doel dat zijn grondslag vindt in het algemeen belang,
rechtmatig is, op voorwaarde dat het verzoenbaar is met de grondrechten en basisbeginselen
van de democratische samenleving en dat de regelgever bevoegd is voor dat doel. De

vaststelling van een ongeoorloofd doel is bijgevolg zeldzaam.®’

44. De Raad van State en het Grondwettelijk Hof identificeren een behoorlijke communicatie
tussen huurders en verhuurders als doelstelling van algemeen belang, noodzakelijk voor het
verbeteren van de leefbaarheid van sociale wooncomplexen. Dit doel, dat kadert binnen
huisvesting, valt binnen de bevoegdheden van de decreetgever. De meeste gemeentelijke
reglementen bevatten geen motivering specifiek wat betreft het taalvereiste, dat is immers niet
verplicht.® Slechts in de mate dat een gemeente zich heeft moeten verantwoorden, kan een
schriftelijke neerslag van de motieven worden teruggevonden. Zo stelt Zemst dat de
basiskennis het mogelijk moet maken te communiceren met de andere inwoners van de

gemeente® en beoogt het tevens het Nederlandstalig karakter van de gemeente te behouden.*

% Adv.RvS 39.536/VR/3, o.c., 61.

¥ D. DE PRINS, S. SOTTIAUX en J. VRIELINK, Handboek discriminatierecht, Mechelen, Kluwer, 2005, 256,
nrs. 647-648.

% D. DE PRINS, S. SOTTIAUX en J. VRIELINK, o.c., 257, nr. 652.

8 Zemst, Brief betreffende parlementaire vraag grondverkoop Zemst, 12 april 2006 (bijl. 12).

% Begeleidende nota punt 32 dagorde, GR Zemst 8 september 2005 (bijl. 13).
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Zaventem®! en Vilvoorde® vertalen de doelstellingen van de Vlaamse Wooncode naar hun
eigen reglement. De organisatie van een betaalbare bouwpolitiek is gebaseerd op het sociale
beleid van de gemeenten, dat de bevordering van de levenskwaliteit, de sociale integratie, de
bevordering van de familiale levenssfeer en de leefbaarheid van de gemeente en de
betreffende verkaveling beoogt. Ter verwezenlijking van deze doelstellingen is het volgens de
gemeenten van belang dat de communicatiemogelijkheden tussen enerzijds de bewoners
onderling, en anderzijds de bewoners en de overheid optimaal zijn. Daartoe moeten de
bewoners een minimale kennis van een gemeenschappelijke taal hebben die, aldus de
gemeente, vanzelfsprekend de streektaal is. Het zou immers gemakkelijker zijn om met elkaar
te communiceren, en bijgevolg bevorderlijk voor de leefbaarheid van de woonomgeving,
indien allen notie hebben van het Nederlands. De communicatie tussen bewoners onderling
kan echter niet worden aanvaard als wettig doel. De vrijheid van taalgebruik in de private
sfeer is immers absoluut (supra nr. 9). De overheid is daarentegen op grond van de
bestuurstaalwet wel verplicht om de officiéle streektaal te gebruiken in haar contacten met de
burger. Wanneer men zich vestigt in een eentalig gebied, zal men zich genoodzaakt zien te
communiceren met de overheid over onder meer bouwvergunningen, gemeentelijke
reglementen en politieverordeningen. Communicatie met de overheid, ter verbetering van de
leefbaarheid van de woonomgeving, kan bijgevolg worden weerhouden als wettig doel. De
gemeenten zijn op basis van artikel 28 van de VIaamse Wooncode bevoegd om dit doel te

verwezenlijken.
4.2.2.3. Pertinentie

45. Het taalvereiste moet in redelijk verband staan met het nagestreefde doel (proportionaliteit
sensu latu). Met de pertinentietoets als eerste luik, wordt nagegaan of het taalvereiste
doeltreffend of effectief is enerzijds, en passend anderzijds.®®> De beoordeling van de
pertinentie geschiedt binnen het referentiekader van de door de wetgever uitgedrukte
doelstelling, het aangewende middel en het gebruikte criterium van onderscheid. Het

Grondwettelijk Hof controleert de coherentie ervan.*

% Zaventem, Brief betreffende antwoord aan de Europese Commissie, 2008 (bijl. 14); Zaventem, Brief
betreffende verkoop gemeentelijke bouwpercelen Zaventem. Taalvoorwaarde en verkoop onder marktwaarde, 4
september 2007 (bijl. 15).

%2 Vilvoorde, Brief betreffende beslissing schepencollege van 7 juli 2008 aangaande verkoop van 15 woningen
door de CVBA Inter-Vilvoordse Maatschappij voor Huisvesting, 25 augustus 2008 (bijl. 16).

% D. DE PRINS, S. SOTTIAUX en J. VRIELINK, o.c., 8, nrs. 25-26.

% D. VANHEULE, Amerikaanse modellen van grondwettigheidstoetsing toegepast op de rechtspraak van het
Arbitragehof over de artikelen 10 en 11 van de Grondwet, Antwerpen, UA, Faculteit Rechten, 2001, 428.
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4223.1. Doeltreffend

46. De Raad van State en het Grondwettelijk Hof bevestigen de doeltreffendheid van de
Vlaamse Wooncode. De Raad stelt dat “die verplichting effectief [kan] bijdragen tot het
totstandkomen van een betere communicatie tussen verhuurders en huurders van sociale
huurwoningen nu de verhuurders (...) effectief de verplichting hebben om uitsluitend het
Nederlands te gebruiken. Op zich genomen kan die verplichting bijgevolg worden beschouwd
als een ‘overeenkomstige plicht’ in de zin van artikel 23, tweede lid, van de Grondwet.”*® Het
Hof oordeelt op haar beurt dat “het algemene doel niet kon worden bereikt indien niet iedere
huurder actief zou deelnemen aan de verwezenlijking ervan. (...) dat de voorwaarde (...) kon
worden beschouwd als een ‘overeenkomstige plicht’ in de zin van artikel 23 van de
Grondwet. (...) dat de bereidheid om Nederlands aan te leren aldus een middel is om de
betrokkenheid van de huurder te verhogen om tezamen een behoorlijke sociale huisvesting tot

stand te brengen.”96

47. Het is eveneens aannemelijk dat het opleggen van een taalvereiste in een gemeentelijk
verkoopreglement effectief kan bijdragen tot een betere communicatie tussen de verkoper (de
gemeente die verplicht is Nederlands te gebruiken) en de kopers (de bewoners), evenals
tussen bewoners onderling. Aangezien de potentiéle efficiéntie van de maatregel volstaat,”’
kan worden besloten dat het taalvereiste een doeltreffend onderscheid vormt om de

leefbaarheid van de woonomgeving te verbeteren.
4.2.2.3.2. Passend

48. Passend betekent ten eerste dat het taalvereiste inhoudelijk niet volledig los mag staan van
het doel.® Het lijdt geen twijfel dat de kennis van een gemeenschappelijke taal relevant is
voor een betere communicatie. Ten tweede moet het taalvereiste voldoende nauwkeurig
afgemeten zijn. De gekozen classificatie mag niet te ruim (overinclusief), noch te eng
(onderinclusief) zijn gedefinieerd in het licht van het doel van de maatregel.”® M.i. is de
taalbereidheid in de VIaamse Wooncode nauwkeurig bepaald, terwijl het taalvereiste in de

gemeentelijke reglementen onderinclusief is.

% Adv.RvS 39.536/VR/3, o.c., 56.

% GwH 10 juli 2008, nr. 101/2008, B.34.1.

" D. DE PRINS, S. SOTTIAUX en J. VRIELINK, o.c., 261, nr. 660.

% D. DE PRINS, S. SOTTIAUX en J. VRIELINK, o.c., 8, nr. 26 en 262, nr. 662.
® D. DE PRINS, S. SOTTIAUX en J. VRIELINK, o.c., 8, nr. 26.
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49. De Vlaamse Wooncode beoogt specifiek de communicatie te verbeteren tussen de
verhuurder en de huurders van een sociale huurwoning. Daartoe wordt het aantonen van
taalbereidheid opgelegd aan kandidaat-huurders. De maatregel is ingegeven vanuit de realiteit
dat een deel van de sociale huurders Nederlandsonkundig zijn, en anderzijds dat de
verhuurder — een semipublieke overheid — verplicht is Nederlands te gebruiken. Om de
verplichtingen in het kader van het huurcontract te kunnen vervullen, is het essentieel dat
huurder en verhuurder hierover kunnen communiceren. Het opleggen van een taalvereiste aan
de categorie van kandidaat-huurders voor sociale woningen is bijgevolg nauwkeurig
afgemeten in het licht van de noodzakelijke communicatie tussen huurder en verhuurder. De
Raad en het Hof besluiten dan ook dat de taalbereidheid als een “overeenkomstige plicht” in

de zin van artikel 23, tweede lid Gw. kan worden beschouwd.'®

50. De gemeentelijke reglementen stellen daarentegen het verbeteren van de communicatie
tussen de overheid en de inwoners voorop. Dit is een zeer ruim geformuleerd doel. De
maatregel vindt echter enkel toepassing op een heel specifieke categorie. Het taalvereiste
wordt namelijk enkel opgelegd aan kandidaat-kopers van een beperkt aantal door de gemeente
te koop aangeboden gronden en woningen. Het doel van de maatregel ligt niet in het

koopcontract zelf, op basis waarvan de maatregel wordt opgelegd, maar erbuiten.

51. Aangezien men beoogt om in het algemeen de communicatie en dus de leefbaarheid te
verbeteren, valt niet in te zien waarom het taalvereiste niet van toepassing zou moeten zijn op
alle inwoners van de gemeente. Elke inwoner — ongeacht of deze een woning of grond kocht
van de gemeente — komt immers regelmatig in contact met de gemeente waar hij zich vestigt.
Het is immers vereist dat de regelgever coherent is; hij dient het gestelde doel consequent na
te streven.’® Hiermee doe ik echter geen uitspraak over de wenselijkheid, mogelijkheid en

evenredigheid van het opleggen van een taalvereiste aan alle inwoners.

52. Er is echter nergens een motivering te vinden die verantwoordt waarom het opleggen van
een taalvereiste enkel aan kandidaat-kopers van gemeentelijke kavels in het bijzonder de
communicatie en leefbaarheid van de woonomgeving zou verbeteren. De koopcontracten
bevatten wel enkele specifieke clausules die contact met de gemeente kunnen teweegbrengen.
Namelijk, er zijn tijdsgrenzen gesteld aan de bebouwings- of renovatieplicht, de persoonlijke

bewoning, en het vervreemdingsverbod. Indien deze tijdsgrenzen niet gerespecteerd worden,

100 Adv.RVS 39.536/VR/3, 0.c., 56, nr. 5.3.0; GwH 10 juli 2008, nr. 101/2008, B.34.1.
101 J. VELAERS, “Het Arbitragehof en de antidiscriminatiewet”, TBP 2004, 602, nr. 5.

21



kan de gemeente sancties opleggen. Er zal met andere woorden contact zijn tussen overheid
en koper om de naleving van deze clausules te controleren. Deze relatie kan echter geenszins
permanent worden genoemd. De contacten zijn ten eerste minder intensief dan de contacten
die plaatsvinden ter vervulling van de huurdersverplichtingen. Ten tweede is de relatie op
basis van het koopcontract beperkt in de tijd, terwijl de relatie met de verhuurder blijft bestaan

zolang het huurcontract loopt.

53. Er is evenmin enige aanleiding om te denken dat de personen die zich kandidaat stellen
vaker Nederlandsonkundig zouden zijn. Het is zelfs eerder onwaarschijnlijk. Door de
kandidatuur afhankelijk te maken van voorwaarden of toewijzingscriteria als lokale binding
en leeftijd, wordt beoogd voorrang te geven aan lokale en jonge bewoners. Deze voorwaarden
zijn dermate geformuleerd dat — wil een kandidaat in aanmerking komen — hij opgegroeid
moet zijn in de gemeente, waardoor vrijwel wordt uitgesloten dat deze volledig
Nederlandsonkundig is.!% Dit in tegenstelling tot sociale huur, waar het taalvereiste werd
ingegeven vanuit de vaststelling dat een deel van de (kandidaat-)huurders

Nederlandsonkundig is.

Deze overwegingen leiden tot de vaststelling dat het taalvereiste in de gemeentelijke
reglementen te eng geformuleerd is in het licht van het vooropgestelde doel, waardoor het
taalvereiste niet passend is. In de gevallen waar het onderscheid op een imperfect criterium
berust, combineert het Hof vaak de toetsingscriteria van de pertinentie en de evenredigheid.
Dat duidt erop dat de ernst van de gevolgen van een onderscheid ertoe kan leiden dat het
Grondwettelijk Hof de afbakening van de categorie van personen met meer precisie zal
onderzoeken.’® Het is dus relevant om alsnog naar de laatste fase van de
proportionaliteitstoets over te gaan — zelfs louter uit academisch oogpunt — en de
evenredigheid van de taalvereisten in de gemeentelijke reglementen te onderzoeken. Het mag
echter wel duidelijk zijn dat reeds in dit stadium de ongrondwettigheid vaststaat, en niet
afhangt van de ernst van die gevolgen. De ongrondwettigheid vloeit voort uit de vaststelling
dat het criterium van onderscheid te beperkt is in het licht van de door de wetgever zelf tot
uiting gebrachte doelstelling en de aangeduide categorie van personen.’® Met andere

woorden, door het taalvereiste enkel op te leggen aan een zeer beperkte groep, namelijk de

192 De voorwaarden van lokale binding zijn echter op de helling komen te staan sinds het arrest van het Hof van
Justitie van 8 mei 2013 waarin het oordeelde dat dergelijke voorwaarden het vrije verkeer kunnen belemmeren
en daarom onverenigbaar zijn met het EU-recht (HvJ C-197/11 en C-203/11, o.c.).

%D, VANHEULE, o.c., 421.

% D. VANHEULE, o.c., 423.
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personen die zich kandidaat stellen om een grond of woning van de gemeente te kopen, wordt
onvolkomen beantwoordt aan het doel om de leefbaarheid van de woonomgeving te

verbeteren.1®

4.2.2.4. Proportionaliteit sensu strictu'®®

54. In de laatste fase — het tweede luik van de middel-doel relatie — wordt de evenredigheid of
de proportionaliteit sensu strictu getoetst. Door middel van een belangenafweging moet
worden nagegaan of er een evenwichtige verhouding bestaat tussen het taalvereiste en het
beoogde doel.’” De Raad van State vereist daartoe dat “de verplichting voor geen enkele
categorie van personen de essentie van het recht op een behoorlijke huisvesting of van andere
grondrechten aantast, niet verder reikt dan noodzakelijk om de beoogde doelstelling (...) te
bereiken, en voor de betrokkenen of voor bepaalde categorieén onder hen geen onevenredig
zware gevolgen heeft.”’®® Hiermee geeft het aan dat het aangewezen is een strenge
proportionaliteitstoets uit te voeren. Dit is in overeenstemming met rechtspraak van het
Grondwettelijk Hof, waarin gesteld wordt dat wanneer een grondrecht wordt aangetast, de
evenredigheidstoets bijzonder stringent moet zijn.**® Het Grondwettelijk Hof stelt in casu niet
uitdrukkelijk dat zij een strengere toets hanteert, maar dit mag blijken uit het feit dat het

dezelfde evenredigheidsvoorwaarden oplegt als de Raad van State in haar advies formuleert.

55. Het Grondwettelijk Hof huldigt als beginsel dat het zich niet kan mengen in de keuze van
de middelen van de regelgever om een wettige doelstelling te bereiken. De beoordelings-
vrijheid van de regelgever wordt echter beperkt wanneer de grondrechten van een categorie
van personen in het gedrang kunnen komen.'® In dat geval kan het Hof wel nagaan of het
nagestreefde doel niet met andere, minder vrijheidsbeperkende middelen kan worden
bereikt."*! Wanneer dat het geval is, blijkt de maatregel niet noodzakelijk te zijn voor de
verwezenlijking van de doelstelling. Er is dan geen gegronde reden om die groep van
personen verschillend te behandelen. Bijgevolg wordt het gelijkheidsbeginsel geschonden en

het genot van het grondrecht op onverantwoorde wijze beperkt. Het Hof oefent in dergelijk

%D, VANHEULE, o.c., 422.

1% Adv.RVS 39.536/VR/3, 0.c., 56-58, nrs. 5.3.1-5.3.4; GwH 10 juli 2008, nr. 101/2008, B.34.2.

"D, DE PRINS, S. SOTTIAUX en J. VRIELINK, 264, nr. 666.

1% Adv.RvS 39.536/VR/3, o.c., 56, nr. 5.3.0.

199 Arbitragehof 18 november 1992, nr. 74/92, B.3.6; D. DE PRINS, S. SOTTIAUX en J. VRIELINK, o.c., 265,
nr. 669; D. VANHEULE, o.c., 431 en 474.

10 B. HUBEAU en T. VANDROMME, “Kroniek van de sociale huisvesting (2003-2009)”, RW 2010-11, afl. 16,
645, nr. 9.

1 N. BERNARD, “L’arrét Wooncode de la Cour constitutionnelle du 10 juillet 2008: quand I’arbre cache la
forét", JT 2008,afl. 6330, 694.

23



geval geen opportuniteitscontrole uit, maar wel een grondwettigheidscontrole aan de hand van

de aangetaste grondrechten.'*?

56. Het verbeteren van de leefbaarheid van de woonomgeving wordt zowel in de Vlaamse
Wooncode als de gemeentelijke reglementen beoogd. Het wettig doel dat het taalvereiste in de
Vlaamse Wooncode verantwoordt is echter de nood aan communicatie tussen huurder en
verhuurder ter vervulling van de contractuele verplichtingen, wat een positief gevolg heeft
voor de leefbaarheid. In de gemeentelijke reglementen wordt de leefbaarheid daarentegen als
het directe doel vooropgesteld. Terwijl de communicatie enkel door middel van taal kan
worden verbeterd, hangt de leefbaarheid van de woonomgeving daarnaast ook samen met tal
van andere factoren. Hierbij valt te denken aan de fysische omgeving, voorzieningen zoals de
bereikbaarheid met openbaar vervoer en gezondheidszorg, de kenmerken van de bewoners
zoals leefstijl, woonwensen, gezinssamenstelling, financiéle mogelijkheden, enzovoort.**® Een
gemeenschappelijke taal kan bijdragen aan de leefbaarheid van de woonomgeving, maar het is
echter niet zo dat een gebrek aan taalkennis automatisch de leefbaarheid bedreigt.*'* M.i.
wordt met betrekking tot verkoop niet verantwoord dat het opleggen van een taalvereiste
noodzakelijk is om de leefbaarheid van de woonomgeving te verbeteren. Enerzijds kunnen de
contacten met betrekking tot het koopcontract plaatsvinden met behulp van een tolk, wat een
minder verregaand alternatief is. Anderzijds zijn er verschillende middelen denkbaar
waardoor de koper de leefbaarheid van de woonomgeving kan bevorderen. De verplichting
om de woning te renoveren (dit is een van de contractuele voorwaarden), het zich inzetten
voor het buurtcomité en deelname aan cursussen tuinieren of onderhoud van de woning zijn
daar voorbeelden van. De mate waarin deze middelen bij wet kunnen worden opgelegd is een

andere vraag.

57. Met betrekking tot de taalbereidheid in de Vlaamse Wooncode werd zowel door de
Raad'" als het Hof''® de proportionaliteit met het doel aanvaard “omdat zij alleen betrekking
heeft op een elementaire kennis van de taal, omdat kosteloos taallessen worden aangeboden,
omdat de betrokkenen niettemin vrij zijn om op een andere manier hun bereidheid aan te

tonen om Nederlands te leren en omdat hun geen enkele resultaatsverbintenis kan worden

2D DE PRINS, S. SOTTIAUX en J. VRIELINK, o.c., 265, nr. 670; D. VANHEULE, o.c., 431 en 474-475.
'3 Ontwerp van decreet houdende wijziging van het decreet van 15 juli 1997 houdende de Vlaamse Wooncode,
Parl.St. VI.Parl. 2005-06, nr. 824/1, 16.

114 Actuele vraag van mevrouw Vera Dua tot de heer Kris Peeters over de mogelijke schade aan het
internationale imago van Vlaanderen door de vragen van de VN betreffende het eventueel discriminerende
karakter van de Vlaamse Wooncode, Hand. VI.Parl. 2007-08, 12 maart 2008, 16.

"5 Adv.RvS 39.536/VR/3, 0.c., 56-60.

118 GwH 10 juli 2008, nr. 101/2008, B.34.2-B.37.

24



opgelegd, zodat noch de effectieve taalkennis, noch het gebruik van de taal, nadat lessen
werden gevolgd of een andere leervorm werd gebruikt, door de verhuurder kunnen worden
gedist of gecontroleerd.”” Daarnaast wordt in een aantal welomschreven vrijstellingen
voorzien voor categorieén van personen die niet of heel moeilijk kunnen voldoen aan de
verplichting.'*® Bovendien moeten sancties, indien geweigerd wordt om Nederlands te leren,
evenredig zijn met de hinder of de last die door die weigering is veroorzaakt, en kan de
opzegging van de huurovereenkomst enkel verantwoord worden mits een voorafgaande
rechterlijke controle.™® Tot slot zijn de taalbereidheid en de eraan verbonden sancties niet van
toepassing op de (kandidaat-)huurders van de sociale huurwoningen die gelegen zijn in de
rand- en taalgrensgemeenten en die deze taalfaciliteiten wensen te genieten.'?® Hierna wordt
nagegaan in welke mate het taalvereiste in de verschillende gemeentelijke reglementen de

hiervoor opgesomde voorwaarden in acht nemen.
4.2.2.4.1. Inspanningsverbintenis

58. De taalkennisplicht is een inspanningsverbintenis. Enkel de bereidheid om Nederlands aan
te leren moet worden aangetoond. Het betreft geen resultaatsverbintenis want noch de
effectieve taalkennis, noch het gebruik van de taal kunnen door de verhuurder worden
gecontroleerd of geéist. Vilvoorde (initieel) en Tervuren leggen echter een echte
taalkennisvoorwaarde op. In het eerste geval komt een kandidaat die de Nederlandse taal niet
voldoende machtig blijkt te zijn of bij de kandidaatstelling heeft verklaard een Nederlandse
taalcursus te volgen “voor de effectieve toewijzing pas in aanmerking nadat hij zich opnieuw
met goed gevolg heeft onderworpen aan voornoemde taaltest.”*?* In het tweede geval wordt
de premie pas uitbetaald indien de aanvrager uiterlijk binnen één jaar na de akte van

verwerving slaagt voor de taaltest of anderszins zijn taalkennis bewijst.'?> Een taaltest vormt

17 GwH 10 juli 2008, nr. 101/2008, B.34.2.

"% Adv.RVS 39.536/VR/3, 0.c., 57, nr. 5.3.2.

19 GwH 10 juli 2008, nr. 101/2008, B.35.

120 GwH 10 juli 2008, nr. 101/2008, B.37.

2L Art. 4, 82, tweede lid Toewijzingsreglement Vilvoorde, o.c. (bijl. 9); art. 4, §2, tweede lid
Toewijzingsreglement Machelen, o.c. (bijl. 10). Zie ook: Collegebesluit betreffende “vastleggen modaliteiten
taalbereidheid kandidaat-kopers stedelijke sociale woningen”, Schepencollege Vilvoorde 3 mei 2010 (bijl. 17).
In dit besluit, aangenomen ter aanvulling van artikel 4, 82, wordt enkel gesproken van een
inspanningsverbintenis. Art. 4 Collegebesluit lijkt de resultaatsverbintenis opgelegd in voornoemd
toewijzingsreglement af te zwakken. Dit wordt bevestigd op tweeérlei vlak. Volgens het
kandidaatstellingsformulier is de taalvoorwaarde ook voldaan indien de kandidaat een taalcursus Nederlands van
120 lesuren voltooid heeft (bijl. 18). De Minister, zich baserend op het Collegebesluit, oordeelt dat Vilvoorde
louter een inspanningsverbintenis vereist (MB 6 juli 2010 houdende uitspraak in de beroepsprocedure in
toepassing van artikel 47, 81, van de VlIaamse Wooncode met betrekking tot de verkoop van woningen op basis
van artikel 34, 83, 3° van de Vlaamse Wooncode (bijl. 19)).

122 Art. 5 Reglement Tervuren, o.c. (bijl. 11).
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een onrechtstreekse discriminatie (infra nr. 77). Er mag met andere woorden geen taalkennis
worden opgelegd, maar louter een taalbereidheid. Zo werd ook de vereiste dat “de aanvrager
het Nederlands machtig [moet] zijn**® door Hoeilaart uit het reglement geschrapt. In de
plaats daarvan worden voor het bezit van een Nederlandstalig diploma of een attest NT2
niveau A.1 15 resp. 5 extra punten toegekend waardoor de kandidaat-koper stijgt in de
klassering op basis waarvan de kavels worden toegewezen.'** Aangezien de taalkennis
facultatief kan worden aangetoond en in dat geval een meerwaarde betekent, doch het niet-
voldoen niet wordt gesanctioneerd noch de kandidaat van de lijst wordt geweerd, lijkt deze

praktijk verenigbaar te zijn met het recht op een behoorlijke huisvesting.
4.2.24.2. Elementaire kennis

59. Het gaat om een elementaire kennis van de taal. De bereidheid tot het aanleren van het
Nederlands is beperkt tot het niveau dat het mogelijk maakt om de beoogde communicatie tot
een goed einde te brengen. Voor de Vlaamse Wooncode en in Zaventem wordt bij het
aanleren van het Nederlands gestreefd naar een niveau dat overeenkomt met de richtwaarde
Al van het Gemeenschappelijk Europees Referentiekader voor Talen.'® Dit is het laagste
leerniveau in het referentiekader — Breakthrough genoemd — en wordt als volgt beschreven:
“Kan vertrouwde dagelijkse uitdrukkingen en basiszinnen, gericht op de bevrediging van
concrete behoeften, begrijpen en gebruiken. Kan zichzelf aan anderen voorstellen en kan
vragen stellen en beantwoorden over persoonlijke gegevens zoals waar hij/zij woont, wie
hij/zij kent en dingen die hij/zij bezit. Kan op een simpele wijze reageren, aangenomen dat de

andere persoon langzaam en duidelijk praat en bereid is om te helpen.”126

127 128

Zemst™" en Vilvoorde " vereisen in zeer vergelijkbare bewoordingen “een primaire kennis
van het Nederlands (...), voldoende om zich verstaanbaar te maken in de dagdagelijkse
omgang.” Een vreemde eend in de bijt is Tervuren'®®, die het nodig acht een niveau Bl —

Threshold, dit is twee niveaus hoger — op te leggen aan de aanvrager van de premie. De

123 Art. 2.6 Algemene voorwaarden Hoeilaart, 2007, o.c. (bijl. 6). Bovendien werden geen verdere modaliteiten
omschreven, waardoor de proportionaliteit van de taalvoorwaarde voor het overige onmogelijk had kunnen
worden beoordeeld.

124 Art. 4.2.4 Algemene voorwaarden Hoeilaart, 2008, o.c. (bijl. 7).

125 Art. 92, 83, 6°-7°, art. 93, §1, tweede lid, 2°-3° en art. 95, §1, 2°-3° VWC.

126D, MEIJER en J. NOIJONS, Gemeenschappelijk Europees Referentiekader voor Moderne Vreemde Talen:
Leren, Onderwijzen, Beoordelen, Den Haag, Nederlandse Taalunie, 2008, 26.

27 Art. 4.5 Reglement Zemst, o.c. (bijl. 4).

128 Art. 4, 81, eerste lid Toewijzingsreglement Vilvoorde, o.c. (bijl. 9); art. 4, §1, eerste lid Toewijzingsreglement
Machelen, o.c. (bijl. 10).

129 Art. 3, 4° Reglement Tervuren, o.c. (bijl. 11).
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verantwoording vloeit echter voort uit twee andere voorwaarden, nl. reeds 15 jaar in Tervuren
wonen en er de volgende 10 jaar blijven. Na 15 jaar verblijf in een eentalige gemeente acht
men een lager taalniveau onaanvaardbaar, en met het vooruitzicht op 10 jaar verblijf wordt
een volledige integratie, met inbegrip van deelname aan het sociale leven, verwacht.**® Er is
m.i. geen redelijk en evenredig verband tussen de deelname aan het sociale leven en één van
de constitutieve elementen van het recht op een behoorlijke huisvesting (supra nr. 31). Deze
reden kan m.i. bijgevolg niet aanvaard worden om de uitbetaling van een verwervingspremie

afhankelijk te maken van een hoger taalniveau.
4.2.2.4.3. Onderwijsaanbod

60. Er moet een voldoende ruim en toegankelijk onderwijs- of vormingsaanbod beschikbaar
zijn dat toelaat aan de verplichting te voldoen. Gelet op de doelgroep van de sociale
huisvesting wordt dat kosteloos of ten hoogste tegen een zeer bescheiden financiéle bijdrage
aangeboden. Deze voorwaarde wordt niet geregeld noch tegengesproken in de Vlaamse
Wooncode en de gemeentelijke reglementen, en wordt uitgewerkt in andere regelgeving.**!

4.2.24.4. Bewijs

61. De bereidheid Nederlands aan te leren of de reeds verworven taalkennis kan — naast
taallessen — op andere manieren worden aangetoond, bijvoorbeeld via documenten verkregen
bij verscheiden onderwijs- en vormingsactiviteiten. Een van deze mogelijkheden betreft het
volgen van het inburgeringstraject, dat voor bepaalde categorieén van personen verplicht is. In
Vilvoorde worden het hebben van een diploma uitgereikt door een Nederlandstalige
onderwijsinstelling, het slagen voor een taaltest of het voltooien van een taalcursus aanvaard

133 en Zzaventem** wordt de kennis van de Nederlandse taal in de eerste

als bewijs.*** In Zemst
plaats nagegaan door de behandelende ambtenaar. Slechts indien hierover twijfel bestaat, zal
de taalkennis of alleszins de taalbereidheid bewezen moeten worden door een attest van een
geslaagd taalexamen Nederlands of door een bewijs van aanmelding voor een taalcursus.

Tervuren stelt zich het meest flexibel op. Enerzijds worden een aantal documenten

130 Tervuren, Brief betreffende klacht — verwervingspremie voor de aankoop van woning/appartement —
gemeenteraad Tervuren van 29 februari 2012, 8 mei 2012 (bijl. 20).

131 \/oor een niet-exhaustief overzicht van het aanbod zie: art. 3, 1° B.VI.Reg. 25 maart 2005 betreffende het
project “Huis van het Nederlands”, BS 28 april 2005.

132 Art. 3, tweede lid en 4, §1 Toewijzingsreglement Vilvoorde, o.c. (bijl. 9) jo. Collegebesluit Vilvoorde, o.c.
(bijl. 17); art. 3, tweede lid en 4, 81 Toewijzingsreglement Machelen, o.c. (bijl. 10).

3 Art. 4.5 Reglement Zemst, o.c. (bijl. 4).

34 Art. 4, 13° Reglement Zaventem, o.c. (bijl. 5) jo. punten 12, 13 en 15 Aanvraagformulier verkaveling
Harenheide, fase 1V, Sint-Stevens-Woluwe, document RGB/HIV/06 (bijl. 21).
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onweerlegbaar vermoed taalkennis aan te tonen, en anderzijds mag de taalkennis met alle

middelen bewezen worden, onder voorwaarde van aanvaarding door het schepencollege.'®
4.2.2.4.5. Uitzonderingen

62. Alle categorieén van personen die niet of slechts zeer moeilijk kunnen voldoen aan de
taalkennisplicht worden omschreven in de VVlaamse Wooncode en een afwijkingsmogelijkheid
of specifieke regels zijn voorzien voor hen. Daarentegen bevat geen enkel reglement

vrijstellingen. In Vilvoorde™*®

geldt de verplichting voor zowel de kandidaat-koper als de
wettelijke of feitelijke partner. Indien een wettelijk of feitelijk koppel zich gezamenlijk
inschrijft, legt Zaventem'® de bereidheid aan beide partners op, terwijl Zemst*® de

voorwaarde enkel toepast op de persoon die er het beste aan voldoet.
4.2.2.4.6. Sancties

63. Sancties bij niet-naleving van de verplichting moeten in verhouding staan tot het beoogde
doel en tot de hinder of de last die door de weigering om de taalbereidheid te voldoen is
veroorzaakt. Strafrechtelijke sancties zijn disproportioneel. Ook de beéindiging van de
huurovereenkomst is disproportioneel wanneer zich, ondanks de niet-naleving van de
verplichting, geen problemen hebben voorgedaan op het vlak van de communicatie tussen
verhuurder en huurder of het woonklimaat niet ongunstig werd beinvloed. Er wordt weliswaar
voorzien in de mogelijkheid van begeleiding bij niet-nakoming door de huurder van zijn
verplichtingen. Nergens is echter bepaald dat de ontbinding van de huurovereenkomst slechts
mogelijk is wanneer de begeleiding in geval van ernstige en blijvende tekortkoming wordt
geweigerd of geen resultaat heeft.™®® De mogelijkheid voor de verhuurder om de
huurovereenkomst te beéindigen zonder voorafgaande rechterlijke controle, met toepassing
van een uitdrukkelijk ontbindend beding, is niet evenredig met het doel de leefbaarheid in de
sociale woonwijken te waarborgen. Het Grondwettelijk Hof vernietigde de ontbindende
voorwaarde. De bepalingen moeten zo worden geinterpreteerd, dat een huurovereenkomst

alleen kan worden ontbonden door een rechter, overeenkomstig het gemene huurrecht. %4

% Art. 5 Reglement Tervuren, o.c. (bijl. 11).

3¢ Art. 3, derde lid Toewijzingsreglement Vilvoorde, o.c. (bijl. 9); art. 3, derde lid Toewijzingsreglement
Machelen, o.c. (bijl. 10).

B7 Art. 4, 13° Reglement Zaventem, o.c. (bijl. 5) jo. punten 12 en 13 Aanvraagformulier, o.c. (bijl. 21).

138 Art. 4 Reglement Zemst, o.c. (bijl. 4).

% Adv.RvS 39.536/VR/3, o.c., 58, nr. 5.3.5.

140 GwH 10 juli 2008, nr. 101/2008, B.34.3-B.34.6; A. HANSELAER, “Ik wil een maison. Taalvoorwaarden bij
sociale huur in het Vlaamse gewest”, Ad Rem 2009, speciale editie, 44.
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64. Wat betreft de gemeentelijke reglementen hangt de sanctie af van het soort bewijs dat
aanvaard wordt. De inspanningsverbintenis kan er bijvoorbeeld in bestaan dat niet de loutere
inschrijving voor, maar de effectieve deelname aan taallessen vereist wordt. Wanneer deze
taallessen nog niet voltooid zijn op het ogenblik van de toewijzing van de gronden, rijst de
vraag of de niet-naleving van het taalvereiste ook na het sluiten van de verkoop nog bestraft
kan worden. In dit verband oordeelde het Grondwettelijk Hof dat de decreetgever bevoegd is
om het grondbeleid te regelen, waarmee de regeling van de markt der onroerende goederen
bedoeld wordt.*> Aangezien de regeling enkel tot doel heeft voor bepaalde onroerende
goederen, gelegen in doelgemeenten, in een specifieke overdrachtsvoorwaarde te voorzien,
teneinde doelgericht en faciliterend te kunnen optreden op de vastgoedmarkt, wordt geen
afbreuk gedaan aan het gemeen recht inzake contracten.’*® Bovendien is de decreetgever
bevoegd om sancties op te leggen, in zoverre de nietigheidsgrond verbonden is met de niet-
naleving van de door hem vastgestelde bepalingen.*** M.i. kan de lijn worden doorgetrokken
naar de gemeenten, aangezien de gemeenteraad de volheid van bevoegdheid heeft om alle
aangelegenheden van gemeentelijk belang te regelen, waaronder de duurzame ontwikkeling
van het gemeentelijk gebied, en het de gemeentelijke reglementen vaststelt.**> Uit het
voorgaande blijkt dat de gemeenteraad sancties — waarbij de nietigheid van de verkoop
uitdrukkelijk wordt genoemd — mag koppelen aan het niet-naleven van de in het reglement
opgenomen voorwaarden, nadat de verkoop gesloten is. Dergelijke sancties zullen evenzeer
evenredig moeten zijn, zoals uiteengezet onder het voorgaande randnummer. Het kan sterk
worden betwijfeld dat een ontbinding van de voltrokken verkoop zonder terugbetaling van de

kosten,'* evenredig kan worden geacht met het recht op een behoorlijke huisvesting.
4.224.7. Taalfaciliteiten

65. Het taalvereiste en de eraan verbonden sancties kunnen niet van toepassing zijn op de
(kandidaat-)huurders van sociale woningen in de rand- en taalgrensgemeenten die de

taalfaciliteiten wensen te genieten.'"’

1 Sinds 2008 werden 35 sociale huurders in gebreke gesteld met betrekking tot de taalbereidheid. Daarvan
hebben 16 huurders hun toestand tijdig geregulariseerd. Aan slechts 2 sociale huurders werd een administratieve
geldboete opgelegd wegens een inbreuk op de taalbereidheid. In de andere gevallen was de termijn vermeld in de
ingebrekestelling nog niet verstreken (Vr. en Antw. VI.Parl., 23 januari 2013 (Vr. nr. 217 L. HOMANS).

2 GwH 6 april 2011, nr. 49/2011, B.9.1.

143 GwH 6 april 2011, nr. 49/2011, B.9.2.

144 GwH 6 april 2011, nr. 49/2011, B.9.4.

5 Art. 42, 81 jo. art. 2 Gemeentedecreet.

16 Art. 4.5 Reglement Zemst, o.c. (bijl. 4).

Y7 GwH 10 juli 2008, nr. 101/2008, B.18.1.
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4.2.3. Tussenbesluit

66. De taalbereidheid in de VIaamse Wooncode heeft de test voor het Grondwettelijk Hof
doorstaan. De communicatie tussen sociale huurders en verhuurders werd aanvaard als wettig
doel. De voldoende kennis van het Nederlands vormt een objectief criterium. De relatie tussen
de taalbereidheid en het middel werd zowel pertinent als evenredig geacht. Opdat het
taalvereiste evenredig zou zijn met het recht op een behoorlijke huisvesting en het
gelijkheidsbeginsel, is deze afhankelijk van een reeks voorwaarden. Daardoor mag enkel het

aantonen van taalbereidheid worden verlangd en zeker geen bewijs van effectieve taalkennis.

67. De zaken liggen anders wat betreft de taalvereisten in de verschillende gemeentelijke
reglementen. De relatie tussen koper en verkoper is niet vergelijkbaar met de relatie die
bestaat op basis van een huurcontract. Geen enkele gemeente is erin geslaagd om een wettig
doel te ontwerpen specifiek voor het koopcontract en dus wordt beroep gedaan op een ruim
geformuleerd doel. Het middel is echter niet passend voor het beoogde doel. Het doel is zo
ruim geformuleerd dat het veel meer categorieén omvat dan de specifieke categorie van
personen waaraan het taalvereiste wordt opgelegd. Het taalvereiste is met andere woorden
onderinclusief en dus niet pertinent. Hierdoor moet besloten dat de taalvereisten in de

gemeentelijke reglementen niet verenigbaar zijn met het recht op een behoorlijke huisvesting.

68. De analyse van de evenredigheid van de gemeentelijke taalvereisten is alsnog relevant in
twee opzichten. Enerzijds verantwoordt de ernst van de gevolgen van het taalvereiste dat de
afbakening van de categorie van personen met meer precisie onderzocht wordt.
Koopreglementen die een resultaatsverbintenis of een hoger niveau dan basiskennis opleggen
en de ontbinding van het koopcontract als sanctie voorschrijven zijn voorbeelden van ernstige
gevolgen. Anderzijds, moest men erin slagen het doel zodanig te formuleren dat de
pertinentietoets vervuld is, dan zal het taalvereiste moeten voldoen aan de
evenredigheidsvoorwaarden die werden ontwikkeld door de Raad en het Hof in het kader van
sociale huur. Zo kan er in geen enkel geval meer worden verlangd dan het bewijs van
taalbereidheid.

69. Ondanks het feit dat meerdere gemeenten een taalvereiste invoerden, falen alle op de
pertinentietoets. In parlementaire debatten is meermaals geopperd dat het misschien niet
mogelijk is om een taalvereiste voor verkoop te verantwoorden. Zo is er in boek 5 van het
Grond- en pandendecreet, dat een regeling bevat die zeer vergelijkbaar is met de

gemeentelijke verkoopreglementen, geen spoor van een taalvereiste.
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70. Boek 5 van het Grond- en pandendecreet kan in een ander opzicht relevant zijn. In het
volgende hoofdstuk zal namelijk worden nagegaan of het taalvereiste een indirecte
discriminatie vormt op grond van nationaliteit. In de zaak over de Vlaamse Wooncode achtte
het Grondwettelijk Hof het niet nodig hieromtrent prejudiciéle vragen te stellen, terwijl het dit
wel deed met betrekking tot een aantal andere voorwaarden opgenomen in boek 5 ‘Wonen in
eigen streek’. De zeer recente antwoorden van het Hof van Justitie in verband met het Grond-
en pandenbeleid kunnen mogelijk een nieuw licht werpen op de verenigbaarheid van het

taalvereiste met het vrije verkeer.
4.2.4. Indirecte discriminatie

71. Het Racismecomité van de Verenigde Naties drukte in 2008 haar bezorgdheid uit omtrent
enerzijds de taalbereidheid in de Vlaamse Wooncode en de goedkeuring ervan door de Raad
van State, en anderzijds de taalbereidheid in Zaventem.**® Zij doet de aanbeveling ervoor te
zorgen dat taalvereisten niet leiden tot indirecte discriminatie van burgers noch niet-burgers
die geen Nederlands spreken, op grond van hun nationale of etnische afstamming, waardoor
hun genot van economische, sociale en culturele rechten, in het bijzonder hun recht op
huisvesting, worden aangetast. Datzelfde jaar vraagt de Europese Commissie om
verantwoording van het taalvereiste in de VIaamse Wooncode en onder andere de
gemeentelijke reglementen van Zaventem en Vilvoorde in het licht van het EU-recht.'* De
Commissie vermoedt eveneens dat er sprake is van indirecte discriminatie, tenzij de
taalvereisten gebaseerd zouden zijn op objectieve overwegingen die losstaan van de
nationaliteit van de betrokkenen en evenredig zijn aan de rechtmatige doelstelling. Het
verwijst in het bijzonder naar het algemene discriminatieverbod,'*® het gelijkheidsbeginsel in
het kader van het vrij verkeer en verblijf van EU-burgers en hun familieleden*" en in het

kader van het vrij verkeer van werknemers.'*?

148 Slotopmerkingen van het Comité voor de Uitbanning van Rassendiscriminatie — Belgié (11 april 2008), UN
Doc. CERD/C/BEL/CO/15 (2008), nr. 16.

S Europese Commissie, Brief JLS/C3/AH/sw (2008) D 2898, 2 april 2008 (bijl. 22); Europese Commissie,
Brief JLS-C3/AH/it/(2008)D11752, 22 augustus 2008 (bijl. 23).

0 Art. 12 VEG (huidig art. 18 VWEU).

5L Art. 24, eerste lid Richtl. Parl. en Raad nr. 2004/38/EG, 29 april 2004 betreffende het recht van vrij verkeer en
verblijf op het grondgebied van de lidstaten voor de burgers van de Unie en hun familieleden, tot wijziging van
Verordening (EEG) nr. 1612/68 en tot intrekking van Richtlijnen 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG,
73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG en 93/96/EEG, Ph.L. 30 april 2004, afl. 158,
77-123.

152 Art. 9 Verord.Raad nr. 1612/68/EEG, 15 oktober 1968 betreffende het vrije verkeer van werknemers binnen
de Gemeenschap, Pb.L. 19 oktober 1968, afl. 257, 2-12; zie ook voetnoot 160.
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4.2.5. Beginselen van vrij verkeer van EU-burgers en werknemers
4.25.1. Toepasselijkheid van de Verdragsbepalingen

72. Met betrekking tot de gemeentelijke reglementen, rijst allereerst de vraag of het EU-recht
van toepassing is, aangezien het gaat om een “zuiver interne situatie”, net zoals in het Grond-
en pandendecreet.™™® Het Hof van Justitie bevestigt de toepasselijkheid van de
Verdragsbepalingen inzake het vrij verkeer van personen omdat “geenszins [kan] worden
uitgesloten dat particulieren of ondernemingen die in andere lidstaten dan het Koninkrijk
Belgié wonen of gevestigd zijn, onroerende goederen in de doelgemeenten willen kopen of
huren en aldus door de bepalingen van het in de hoofdgedingen aan de orde zijnde Vlaamse
decreet worden geraakt.”***

4.2.5.2. Beperking van het vrij verkeer van personen

73. Ten tweede kan eraan worden getwijfeld of het vrij verkeer berhaupt beperkt wordt,
gezien het kleine aantal te koop aangeboden gronden resp. woningen waarop het taalvereiste
van toepassing is.>> In dat verband maakte het Grondwettelijk Hof in arrest 49/2011 met
betrekking tot het ‘wonen in eigen streek’ volgende opmerking: “Het blijkt evenwel dat de
beperkende en ontradende maatregelen enkel van toepassing zijn in de doelgemeenten,
waarvan er thans 69 zijn, en dat zij zich beperken tot bepaalde delen van die gemeenten
volgens het in B.3.1 tot B.3.3 beschreven toepassingsgebied van het decreet. Daaruit volgt dat
Europese burgers zonder belemmering toegang hebben tot de bouw- en koopmarkt in het
grootste deel van het grondgebied van de doelgemeenten en, uiteraard, tot de volledige markt
in niet-doelgemeenten, die het merendeel van de gemeenten in het Vlaamse Gewest
uitmaken.”**® Het Hof van Justitie stelt daarentegen vast dat “de bepalingen van boek 5 van
het Vlaamse decreet personen, die niet over een ,,voldoende band” met een doelgemeente
beschikken (...), [beletten] om gronden of daarop opgerichte constructies te verwerven
(.. .).”157 Het oordeelt dat “bijgevolg vaststaat dat de bepalingen van boek 5 van het VIaamse

decreet beperkingen vormen van de fundamentele vrijheden.”**® Uit deze overwegingen kan

153 HvJ C-197/11 en C-203/11, o.c., overw. 32.

> HvJ C-197/11 en C-203/11, o.c., overw. 34.

155 Zaventem, Brief betreffende antwoord aan de Europese Commissie, o.c., (bijl. 14); Vilvoorde, Brief
betreffende beslissing schepencollege van 7 juli 2008, o.c., (bijl. 16).

156 GwH 6 april 2011, nr. 49/2011, B.19.3.

" HvJ C-197/11 en C-203/11, o.c., overw. 39.

8 HvJ C-197/11 en C-203/11, o.c., overw. 41.
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worden afgeleid dat, ook al zijn de bepalingen enkel van toepassing op een kleine oppervlakte

van het grondgebied, de fundamentele vrijheden beperkt worden.
4.25.3. Rechtvaardiging van de beperking

74. Het Hof van Justitie oordeelde in de zaak Groener dat het EEG-Verdrag zich er niet tegen
verzet “dat een lidstaat een beleid voert tot bescherming en stimulering van een taal, die
zowel de nationale taal als de eerste officiéle taal is. De uitvoering van dat beleid mag echter
niet leiden tot aantasting van een fundamentele vrijheid als het vrij verkeer van
werknemers”,*® zoals gewaarborgd in artikelen 39-42 VEG (huidige artikelen 45-48 VWEU).
Het beginsel van het vrij verkeer van werknemers stelt een discriminatieverbod in op grond
van nationaliteit ten aanzien van migrerende werknemers. Artikel 7 van verordening nr.
1612/68 van de Raad van 15 oktober 1968 betreffende het vrij verkeer van werknemers
binnen de Gemeenschap herhaalt dit verbod en waarborgt een gelijke behandeling van
werknemers wat betreft het ruim op te vatten begrip “sociale en fiscale voordelen”.*® Het
beginsel houdt tevens het recht in om op het grondgebied van een lidstaat te verblijven.
Hieromtrent bepaalt artikel 9 van voornoemde verordening dat een werknemer die onderdaan
is van een lidstaat alle rechten en alle voordelen geniet die aan de nationale werknemers
inzake huisvesting zijn toegekend. Bovendien kan deze werknemer zich op dezelfde wijze als
de nationale werknemers in het gebied waar hij is tewerkgesteld doen inschrijven op de lijsten

van de aanvragen voor huisvesting, en geniet hij de eraan verbonden voordelen en prioriteiten.

75. Hieruit vloeit voort dat de Vlaamse Wooncode en de gemeentelijke reglementen zonder
discriminatie moeten worden toegepast op werknemers die onderdaan zijn van een lidstaat en
die zich in Vlaanderen wensen te vestigen. Het recht op vrij verkeer van werknemers verbiedt
de overheid niet om voorwaarden te verbinden aan het genot van bepaalde rechten in het
kader van het beginsel van vrij verkeer.’®* Het Hof van Justitie eist wel dat een nationale
maatregel die de uitoefening van een fundamentele vrijheid beperkt slechts gerechtvaardigd is
indien deze zonder discriminatie wordt toegepast, beantwoordt aan dwingende redenen van
algemeen belang, en geschikt en noodzakelijk is om de vooropgestelde beleidsdoelstelling te

bereiken.'%?

9 HvJ C-379/87, Groener, Jur. 1989, 3967, overw. 19.

180 pp. L. 19 oktober 1968, afl. 257, 2-12; opgeheven en vervangen door Verord.Parl. en Raad nr. 492/2011/EU, 5
april 2011 betreffende het vrije verkeer van werknemers binnen de Unie, Pb.L. 27 mei 2011, afl. 141, 1-12.

1oL GwH 10 juli 2008, nr. 101/2008, B.44.1.

162 HvJ C-197/11 en C-203/11, o.c., overw. 49; HvJ C-424/97, S. Haim, Jur. 2000, 1, 5123, overw. 57.
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4253.1. Non-discriminatie

76. Onder discriminatie wordt zowel directe als indirecte discriminatie op basis van
nationaliteit begrepen. Volgens het Grondwettelijk Hof*®® en de Europese Commissie'® is er
geen sprake van directe discriminatie aangezien het taalvereiste geldt voor alle kandidaat-
huurders ongeacht hun nationaliteit. Indirecte discriminatie houdt in dat de maatregel een
criterium bevat dat feitelijk benadelend werkt voor onderdanen uit andere lidstaten. VVolgens
het Hof van Justitie betekent dit dat een maatregel van nationaal recht het vrij verkeer van
werknemers schendt wanneer het door haar aard zelf eerder migrerende werknemers kan
treffen — en dus benadelen — dan nationale werknemers.'® De inspanningsverbintenis in de
Vlaamse Wooncode kan gemakkelijk worden voldaan aangezien men enkel verplicht is om
taalbereidheid aan te tonen, wat geen enkel bewijs van taalkennis of taalgebruik oplegt. Er is
bijgevolg geen indirecte discriminatie omdat EU-onderdanen geen feitelijk nadeel

ondervinden in vergelijking met nationale werknemers.
4.25.3.2. Evenredigheid

77. Onder verwijzing naar de proportionaliteitstoets uitgevoerd met betrekking tot het recht
op een behoorlijke huisvesting, besluiten de Raad van State en het Grondwettelijk Hof dat ook
aan de overige voorwaarden voldaan is, waardoor de taalbereidheidsvoorwaarde in de
Vlaamse Wooncode verenigbaar is met het beginsel van vrij verkeer van werknemers.*®® In
de hypothese dat de gemeentelijke taalvereisten pertinent zijn in het licht van het
vooropgestelde doel, kan men hetzelfde besluiten met betrekking tot de taalvereisten die
slechts een bereidheid vragen. Er is daarentegen sprake van onrechtstreekse discriminatie
wanneer — zoals in Vilvoorde (initieel), Machelen en Tervuren — een taaltest wordt afgenomen
om na te gaan of een bepaalde persoon zich in het Nederlands kan uitdrukken (supra nr. 58).
In dat geval geldt de regel ook voor iedereen, maar wordt via een omweg toch duidelijk dat
Vlamingen en Nederlanders wel in aanmerking komen en de rest van de EU niet of veel

moeilijker."®’

163 GwH 10 juli 2008, nr. 101/2008, B.43.2.

184 Europese Commissie, Brief JLS/C3/AH/sw (2008) D 2898, 2 april 2008 (bijl. 22).
185 HvJ C-212/05, G. Hartmann, Jur. 2007, I, 6303, overw. 30.

166 GwH 10 juli 2008, nr. 101/2008, B.44.2.

187 Hand. VI.Parl. 2007-08, 9 januari 2008, o.c., 18.
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5. HUISVESTING EN INTEGRATIE

78. Het Grondwettelijk Hof oordeelt dat het VIaamse Gewest bij de uitoefening van zijn
bevoegdheden op het vlak van huisvesting rechtmatig heeft gehandeld. De omstandigheid dat
het leren van het Nederlands eveneens een positieve invlioed kan hebben op de mogelijkheden
tot maatschappelijke en professionele integratie van de betrokken personen, en bijgevolg de
doelstellingen die de Vlaamse Gemeenschap nastreeft op het gebied van integratie van
inwijkelingen, betekent niet dat het Vlaamse Gewest zijn bevoegdheden is te buiten
gegaan.'®  Betere integratie is een bijkomend positief gevolg van de
taalbereidheidsvoorwaarde in de Vlaamse Wooncode. De relevantie van het taalvereiste voor
huisvesting blijkt verder ook uit de juridische analyse. Omwille van de noodzaak van
communicatie tussen sociale huurders en verhuurders, kan het opleggen van een taalvereiste

effectief bijdragen aan het verwezenlijken van het recht op een behoorlijke huisvesting.

79. Wat betreft de gemeentelijke koopreglementen wordt de redenering omgekeerd. Door de
verkoop van gemeentelijke eigendommen te koppelen aan een aantal voorwaarden, wenst
men twee vliegen in één Kklap te slaan: een betaalbare bouwpolitiek organiseren, in de eerste
plaats voor lokale bewoners, die bovendien het Vlaams of Nederlandstalig karakter van de
gemeente benadrukt en de integratie bevordert. M.i. trachten de gemeenten twee
onderscheiden doelen in het verkoopreglement samen te brengen. Enerzijds wenst de
gemeente het recht op een behoorlijke huisvesting te bevorderen door bouwgronden aan een
lagere prijs aan te bieden, gekoppeld aan beperkende voorwaarden. Anderzijds beoogt het
verkoopreglement de integratie te bevorderen of het VIaams of Nederlandstalig karakter van
de gemeente te versterken door een taalvereiste op te leggen.'®® De gemeentelijke
taalvereisten doelen m.i. dus enkel op integratie, met een bijkomend positief effect op
huisvesting. Deze taalvereisten vormen echter onderdeel van een maatregel die huisvesting
regelt. Aangezien de gemeentelijke taalvereisten mogelijkerwijze het recht op een behoorlijke
huisvesting beperken en een verschil in behandeling veroorzaken, moet de verenigbaarheid

van deze voorwaarden met dat grondrecht en het gelijkheidsbeginsel worden nagegaan.

80. Als doel van het taalvereiste wordt het verbeteren van de leefbaarheid van de
woonomgeving in het algemeen vooropgesteld. In tegenstelling tot huur, werd in de relatie

tussen koper en verkoper geen basis gevonden om het taalvereiste te verantwoorden. Er wordt

168 GwH 10 juli 2008, nr. 101/2008, B. 10.2.
199 Voor een kritiek hierop zie: E. BREMS, “De ene diversiteit is de andere niet” in E. BREMS en R. STOKX
(eds.), Rechten en minderheden. De ene diversiteit is de andere niet, Brugge, die Keure, 2006, 17-20.
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geen specifiek verband gelegd tussen dit doel en de kandidaat-kopers, hoewel het enkel deze
kandidaat-kopers zijn die het taalvereiste moeten vervullen. Dit knelpunt komt in de
juridische analyse aan de oppervlakte door de vaststelling dat het taalvereiste opgelegd aan
kandidaat-kopers niet nauwkeurig afgemeten is en dus niet pertinent is in het licht van het
wettig doel. De conclusie moet dus zijn dat de onderzochte gemeentelijke taalvereisten niet
verenigbaar zijn met het recht op een behoorlijke huisvesting. Bijkomend kan worden
opgemerkt dat uit een verdere analyse zou blijken dat bepaalde modaliteiten van sommige

gemeentelijke taalvereisten niet evenredig zijn.

81. De Mensenrechtencommissaris van de Raad van Europa vat dit treffend samen. Naar
aanleiding van een bezoek aan Belgié eind 2008, maakt hij een genuanceerde afweging.'”
Enerzijds begrijpt hij dat het leren van de taal de integratie bevordert. Anderzijds vreest hij
dat het opleggen van taalvereisten om toegang te krijgen tot gemeentelijke diensten personen
met een andere moedertaal zal stigmatiseren, en dat het de inspanningen in gevaar brengt die
een tolerante samenleving met respect voor diversiteit aanmoedigen. Daarom benadrukt hij
dat de proportionaliteit van elke taalvereiste in verband met het genot van sociale rechten

strikt moet worden toegepast om onnodige discriminaties te vermijden.

6. RECHT OP SOCIALE BIJSTAND (ART. 23, TWEEDE LID, 2° GW.)
6.1. Inleiding

82. Niet enkel in de sociale huurwetgeving, maar ook inzake toekenning van het leefloon
werd een taalvereiste gevonden. Zo nam de Europese Commissie het OCMW van
Geraardsbergen in het vizier.!™ Op 12 juni 2007 had het OCMW van Geraardsbergen
namelijk een taalvereiste ingevoerd om de toekenning van het leefloon te beoordelen.”
Enkele jaren voordien, ter voorbereiding van het taalvereiste in de VIaamse Wooncode, had

minister Marino Keulen al een vergelijking met het leefloon gemaakt: “De bereidheid van het

170 Rapport du Commissaire aux droits de I’homme du Conseil de I’Europe, Thomas Hammerberg, faisant suite a
sa visite en Belgique 15-19 décembre 2008 (17 juin 2009), CommDH(2009)14, 28-29, nrs. 127-129.

" Europese Commissie, Brief JLS-C3/AH/it/(2008)D11752, 22 augustus 2008 (bijl. 23).

172 Geraardsbergen is geen alleenstaand geval. Uit een korte enquéte die ik uitvoerde bij de OCMW’s in
Vlaanderen blijkt dat ook andere OCMW’s dergelijke taalvoorwaarde hanteren. In totaal 65 OCMW’s
beantwoordden de vragen. 49 onder hen bevestigden dat de werkbereidheid mede beoordeeld wordt a.d.h.v. de
bereidheid om Nederlands te leren of te kennen. Hiervan waren er 23 die in de praktijk reeds een leefloon
schorsten of stopzetten wanneer de persoon zich niet werkbereid toonde omdat hij/zij geen Nederlands kent of
niet bereid is dit te leren. Tot slot gaven 9 OCMW’s aan dat de betrokkene beroep aantekende tegen de
beslissing om het leefloon te schorsen / stop te zetten.
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leren van het Nederlands om in aanmerking te komen voor een sociale woning is echter
analoog aan de logica die vandaag wordt gehanteerd bij mensen die genieten van een leefloon.
Die mensen moeten werkbereid blijven en cursussen van de VDAB volgen om via een
herscholing hun kansen op het vinden van een baan en op het op eigen benen staan, te
vergroten. Niemand heeft moeite met die logica. We trekken diezelfde logica nu door naar de
sociale huisvesting.”*"® Een nadere blik op de door het OCMW gehanteerde taalvereiste zal
parallellen en verschillen blootleggen met de hiervoor uitgevoerde analyse inzake huisvesting
en kan interessante inzichten opleveren voor de verenigbaarheid van taalvereisten met

sociaaleconomische grondrechten.

83. Deze regeling zal worden geanalyseerd op basis van het recht op sociale bijstand. Het
belang van sociale bijstand kan in hetzelfde licht worden gezien als het belang van sociale
huisvesting. Een leefloon is eveneens een laatste redmiddel om het recht op menswaardig
leven te garanderen. Een OCMW zal dus overtuigende argumenten moeten aandragen om een

hulpaanvrager een leefloon te ontzeggen.
6.2. Taalvereiste als element van werkbereidheid

84. De toekenning en het behoud van het recht op maatschappelijke integratie (leefloon)*” of

175

financiéle steun (equivalent leefloon)™™ wordt afhankelijk gemaakt van een aantal

voorwaarden.'”® Het taalvereiste ingevoerd door het OCMW van Geraardsbergen heeft een
tijd onder vuur gelegen omdat deze een voorwaarde zou toevoegen aan artikel 3 RMI-wet.
Een OCMW mag echter zelf geen bijkomende voorwaarden opleggen, bovenop art. 3 RMI-

177

wet.”"" Als de betrokkene de wettelijke voorwaarden vervult, heeft hij recht op het leefloon en

13 Actuele vraag van de heer Rob Verreycken tot de heer Marino Keulen over de bepaling inzake taalbereidheid
in de aangekondigde nieuwe VIaamse Wooncode en de reacties erop, actuele vraag van de heer Bart De Wever
tot de heer Marino Keulen over de bepaling inzake taalbereidheid in de aangekondigde nieuwe VIaamse
Wooncode en de reacties erop en actuele vraag van mevrouw Mieke Vogels tot de heer Yves Leterme over de
bepaling inzake taalbereidheid in de aangekondigde nieuwe Vlaamse Wooncode en de reacties erop, Hand.
VI.Parl. 2005-06, 7 december 2005, 18.

174 \Wet 26 mei 2002 betreffende het recht op maatschappelijke integratie, BS 31 juli 2002 (hierna: RMI-wet).

175 \Wet 2 april 1965 betreffende het ten laste nemen van de steun verleend door de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn, BS 6 mei 1965.

178 Deze voorwaarden worden beschreven in de RMI-wet. Artikel 60, §3 Organieke wet van 8 juli 1976
betreffende de openbare centra voor maatschappelijk welzijn (BS 5 augustus 1976) verklaart een aantal van deze
voorwaarden van toepassing op de toekenning van het equivalent leefloon (hierna: OCMW-wet).

7 Op 5 november 2008 voerde de POD Maatschappelijke Integratie een bijzondere inspectie uit bij het OCMW
van Geraardsbergen. Dit leidde tot volgende conclusie: “Aan de toekenning van het recht op maatschappelijke
integratie kunnen geen bijkomende voorwaarden, die niet expliciet in de wet van 26 mei 2002 betreffende het
recht op maatschappelijke integratie zijn opgenomen, worden opgelegd. (...)” (POD Maatschappelijke
Integratie, Brief betreffende bijzondere inspectie van de beslissingen genomen in het kader van de wet van 26
mei 2002 betreffende het recht op maatschappelijke integratie (RMI) in het licht van bijkomende taalvoorwaarde
(raadzitting 12/06/2007), 17 februari 2009 (bijl. 24)).
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moet niet nog eens de vraag gesteld worden of hij zich wel effectief integreert, daartoe extra
inspanningen levert en dus extra voorwaarden vervult.'”® Een van die wettelijke voorwaarden
is werkbereidheid. Om het leefloon te genieten, moet de hulpaanvrager onder andere
werkbereid zijn, tenzij dit om gezondheids- of billijkheidsredenen niet mogelijk is (art. 3,5°
RMI-wet).'”® Een OCMW mag wel haar eigen criteria hanteren om te bepalen of iemand
werkbereid is."® Taalbereidheid vormt een van die criteria,’®* want het vermogen om zich in
het Nederlands te kunnen uitdrukken verhoogt aanzienlijk de kansen om een betrekking te
vinden.'®® De taalbereidheid is een element ter beoordeling van de werkbereidheid, en vormt

dus geen bijkomende voorwaarde op zichzelf.'®®

6.3. Inhoud van het taalvereiste

85. Het taalvereiste wordt voor iedere anderstalige opgenomen in de beslissing tot toekenning
van het (equivalent) leefloon. De aanvrager moet een basiskennis Nederlands verwerven met
als doel de kansen op tewerkstelling te verhogen. Hij moet binnen een periode van 12
maanden na datum van de eerste beslissing tot toekenning hiervan bewijs leveren en, zolang
het taalvereiste niet voldaan is, bij elke jaarlijkse herziening van het leefloon. De controle
gebeurt door een ad hoc beoordeling tijdens een gesprek met het bijzonder comité van de
sociale dienst. Indien de aanvrager onvoldoende inspanningen heeft geleverd, kan de uitkering
worden geschorst of stopgezet omwille van het niet voldoen aan de voorwaarde tot
werkbereidheid. Het taalvereiste kan er met andere woorden toe leiden dat het recht op sociale
bijstand beperkt wordt. Het veroorzaakt tevens een dubbel verschil in behandeling naargelang
de hulpaanvrager al dan niet Nederlands kent en al dan niet voldoende inspanningen levert om
taalkennis te verwerven. Het taalvereiste zal dus gerechtvaardigd moeten worden in het licht
van artikelen 10, 11 en 23, tweede lid, 2° Gw.

178 Arbeidsrb. Brugge (7e k.) 14 mei 2003, onuitg.

1 De financiéle steun bij maatschappelijke dienstverlening kan eveneens worden onderworpen aan de
voorwaarden van art. 3, 5° RMI-wet (art. 60, 83 OCMW-wet).

180 yy LEERMAN, “Arbeidsrechtbank Dendermonde, afdeling Dendermonde 3% Kamer, vonnis nr. A.R.
10/1188/A van 7 maart 2011 in de zaak x tegen ocmw”, OCMW-visies 2012, afl. 1, 81.

81 p VERSAILLES m.m.v. V. FLOHIMONT, M. MESSIAEN, D. STRAET en F. WALRAVENS, Het
bestaansminimum en de maatschappelijke dienstverlening door de rechtspraak van het jaar 2006. Onderzoek
opgesteld op aanvraag van de Minister van Sociale Integratie, 2008, http://www.mi-is.be/be-nl/doc/studies-
publicaties-en-statistieken/het-bestaansminimum-en-de-maatschappelijke-dienstverlening-3, 37 en rechtspraak
aangehaald aldaar.

182 p VERSAILLES m.m.v. V. FLOHIMONT, M. MESSIAEN, D. STRAET en F. WALRAVENS, o.c., 38 en
rechtspraak aangehaald aldaar.

183 Op 11 maart 2009 werd een interne mail bij het OCMW van Geraardsbergen verspreid met een aangepaste
formulering van het taalvereiste. De taalclausule wordt nog nadrukkelijker gesteld als een toepassing van de
wettelijke voorwaarde van werkbereidheid. (bijl. 25).
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6.4. Rechtvaardiging in het licht van het recht op sociale bijstand

86. Het recht op sociale bijstand is, evenals het recht op een behoorlijke huisvesting,
verankerd in artikel 23 Gw. Het taalvereiste kan dus volgens hetzelfde stramien worden
geanalyseerd. M.i. bereikt het taalvereiste ongeschonden de fase van de evenredigheidstoets.
Het verhogen van de kansen op tewerkstelling is het wettig doel. Voldoende kennis van het
Nederlands vormt het objectief criterium. Kennis van minstens één van de nationale talen is
over het algemeen noodzakelijk om werk te zoeken.'® Om werk te vinden in Vlaanderen, is

kennis van het Nederlands nodig. Het Taaldecreet'®®

geeft uitvoering aan artikel 129, 81, 3°
Gw. (supra nr. 8). Voor werkgevers die hun exploitatiezetel in het Nederlandse taalgebied
hebben, is de te gebruiken taal voor de sociale betrekkingen tussen de werkgevers en de
werknemers het Nederlands (artt. 1 jo. 2 Taaldecr.).'® Het Grondwettelijk Hof heeft
bevestigd dat sollicitatiegesprekken en gerelateerde correspondentie begrepen zijn in de notie
‘sociale betrekkingen tussen werkgevers en hun personeel’ zoals opgesomd in artikel 4, 84
Taaldecreet."® De vereiste om voldoende kennis van het Nederlands te verwerven om werk te
zoeken, kan dus effectief de kansen op tewerkstelling verhogen. Dit maakt dat het taalvereiste
pertinent is, waardoor gesteld kan worden dat het taalvereiste een overeenkomstige plicht
vormt in de zin van artikel 23 Gw. De evenredigheid kan worden onderzocht aan de hand van
de elementen die het Grondwettelijk Hof identificeerde in haar arrest van 10 juli 2008 (supra

nrs. 54 e.v.).

87. De eerste vraag luidt of het OCMW een inspannings- dan wel een resultaatsverbintenis
oplegt. De hulpaanvrager dient het bewijs te leveren van het verwerven van een basiskennis
Nederlands. Indien onvoldoende inspanningen zijn geleverd, kan het recht op (equivalent)
leefloon worden stopgezet. Zo werd geoordeeld dat wanneer de aanvrager al lang in Belgié

verblijft, het enkele feit dat lessen Nederlands worden gevolgd, niet op werkbereidheid

184 Arbeidsrb. Tongeren 14 juni 2012, onuitg.; Arbeidsrb. Gent (9e k.) 17 februari 2012, onuitg.; P.
VERSAILLES m.m.v. V. FLOHIMONT, M. MESSIAEN, D. STRAET en F. WALRAVENS, o.c., 37 en
rechtspraak aangehaald aldaar.

18 Decr.VI. 19 juli 1973 tot regeling van het gebruik van de talen voor de sociale betrekkingen tussen de
werkgevers en de werknemers, alsmede van de door de wet en de verordeningen voorgeschreven akten en
bescheiden van de ondernemingen, BS 6 september 1973.

188 Het Hof van Justitie oordeelde echter op 16 april 2013 dat het Taaldecreet in strijd is met het vrij verkeer van
werknemers wat betreft de verplichting om arbeidsovereenkomsten met een grensoverschrijdend karakter
uitsluitend op te stellen in het Nederlands, met nietigheid als sanctie (HvJ C-202/11, Anton Las v. PSA Antwerp
NV, 2013). M.i. wordt het taalkennisvereiste toegepast in overeenstemming met deze beslissing. Zoals zal blijken
uit de verdere bespreking, is het de hulpaanvrager immers toegestaan om werk zoeken in een andere taal om aan
te tonen dat hij werkbereid is.

187 Arbitragehof 9 november 1995, nr. 72/95.
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wijst.'® Dit in tegenstelling tot sociale huur, waar het taalvereiste al vervuld is door eenmalig
deel te nemen aan Nederlandse taallessen. De inspanningen worden door het OCMW
periodiek opgevolgd met als ultieme doel het verwerven van kennis. De verklaring hiervoor
ligt in het Taaldecreet, dat het gebruik van het Nederlands verplicht maakt voor zowel
werknemers als werkgevers, en taalgebruik veronderstelt taalkennis. Solliciteren bij
werkgevers in Nederlands taalgebied zonder kennis van deze taal, reduceert de kansen op een
job aanzienlijk en zal dus geen bewijs kunnen leveren van werkbereidheid. Het is echter niet
het gebrek aan kennis zelf, maar wel de onvoldoende inspanningen die kunnen doen besluiten
tot onvoldoende werkbereidheid. Het opleggen van een voortdurende inspanningsverbintenis

is dus evenredig in het licht van het beoogde doel.

88. Ten tweede is het vereiste niveau relevant. Er mag geen hoger niveau worden verwacht
dan nodig om de communicatie tot een goed einde te brengen. Het OCMW is hiermee in
overeenstemming aangezien een basiskennis Nederlands vereist wordt met als doel de kansen
op tewerkstelling te verhogen. Er is echter nergens een objectieve maatstaf bepaald, zoals
bijvoorbeeld een richtwaarde uit het Gemeenschappelijk Europees Referentiekader voor
Talen. Of een voldoende niveau wordt behaald, lijkt aldus te worden overgelaten aan het

subjectieve oordeel ad hoc van het bijzonder comité van de sociale dienst.

89. Wat betreft het onderwijsaanbod en de financiéle last, kan ervan uitgegaan worden dat de
hulpaanvrager voor gratis taallessen terecht kan bij de Huizen van het Nederlands. Het
OCMW moet zelf geen taalcursussen aanbieden, maar de betrokkene wel voldoende kansen
geven om deze te stimuleren en begeleiden in de zoektocht naar werk.*®® Toegepast op de
taalbereidheid betekent dit dat het OCMW de betrokkene moet aanmoedigen om taallessen te

volgen.

90. Ten vierde moeten er verschillende manieren worden aangeboden om het vervullen van
het taalvereiste te bewijzen. Het OCMW vermeldt enkel dat bewijs moet worden geleverd,
maar verduidelijkt niet welke documenten daartoe aanvaard worden. Bij gebrek aan dergelijk
bewijs, moet het beheersen van de taal aangetoond worden middels een gesprek met het
bijzonder comité van de sociale dienst. Zolang geen basiskennis verworven is, zullen de
geleverde inspanningen beoordeeld worden op basis van het dossier dat bijgehouden wordt

voor elke hulpaanvrager.

188 p VERSAILLES m.m.v. V. FLOHIMONT, M. MESSIAEN, D. STRAET en F. WALRAVENS, o.c., 38 en
rechtspraak aangehaald aldaar.
189 Arbeidsrb. Dendermonde (3e k.) 7 maart 2011, OCMW-visies 2012 (weergave W. LEERMAN), afl. 1, 80.
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91. Als vijfde punt moeten er uitzonderingen voorzien worden voor hen die niet in staat zijn
aan het taalvereiste te voldoen. Artikel 3, 5° RMI-wet voorziet dat gezondheids- en
billijkheidsredenen de hulpaanvrager vrijstellen van het aantonen van werkbereidheid. Deze
uitzonderingsgevallen zijn van toepassing op het taalvereiste, aangezien dit een element

uitmaakt van de werkbereidheid.

92. Tot slot moeten de sancties evenredig zijn. De sanctie bestaat uit het schorsen of
stopzetten van het leefloon. Een gebrek aan taalkennis zal echter niet meteen aanleiding geven
tot deze sancties. Ten eerste is het taalvereiste slechts een van de elementen ter beoordeling
van de werkbereidheid. Het niet vervullen van het taalvereiste doet niet automatisch besluiten
tot een gebrek aan werkbereidheid. Indien de betrokkene een taal machtig is die hem in staat
stelt om werk te vinden, is de werkbereidheidsvoorwaarde vervuld. De hulpaanvrager is
immers niet verplicht om werk te zoeken in Vlaanderen of bij een Nederlandstalige
werkgever. Ten tweede moet het OCMW aantonen dat het de betrokkene voldoende kansen
gegeven heeft om hem/haar te stimuleren en begeleiden in de zoektocht naar werk, maar dat
deze die kansen niet aangrijpt."*® Toegepast op de taalbereidheid betekent dit dat het OCMW
de betrokkene moet aanmoedigen om taallessen te volgen en aantonen dat de betrokkene
onvoldoende inspanningen levert om het Nederlands aan te leren. Ten derde blijkt uit de
rondvraag en de rechtspraak dat de OCMW’s vaak jarenlang proberen de betrokkene te
activeren alvorens het leefloon te schorsen of stop te zetten, en dat de taalbereidheid nooit de

enige reden vormt die het gebrek aan werkbereidheid staaft.

93. Samengevat kan worden gesteld dat de modaliteiten van het taalvereiste weinig
gedetailleerd geformuleerd zijn, wat de analyse van de evenredigheid bemoeilijkt. Het blijkt
wel duidelijk dat het taalvereiste op zichzelf het recht op sociale bijstand niet kan beperken.
Immers, het niet vervullen van het taalvereiste kan niet rechtstreeks aanleiding geven tot de
schorsing of stopzetting van het leefloon. Het taalvereiste is slechts één element om de
werkbereidheid te beoordelen. Enkel wanneer uit het geheel van de feiten blijkt dat de
hulpaanvrager een onvoldoende actieve en permanente ingesteldheid heeft waaruit de wil
blijkt om zich in te schakelen in het arbeidscircuit, kan worden besloten tot een gebrek aan
werkbereidheid.'** Deze vaststelling kan vervolgens leiden tot het schorsen of stopzetten van
het leefloon, wat erop duidt dat het opleggen van de sanctie niet wettelijk verplicht is. Het feit

19 Arbeidsrb. Dendermonde (3e k.) 7 maart 2011, OCMW-visies 2012 (weergave W. LEERMAN), afl. 1, 80.
191 p VERSAILLES m.m.v. V. FLOHIMONT, M. MESSIAEN, D. STRAET en F. WALRAVENS, o.c., 38 en
rechtspraak aangehaald aldaar.
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dat het taalvereiste een voortdurende inspanningsverbintenis inhoudt, is verantwoord en weegt
m.i. niet zwaar genoeg door om tot de onverenigbaarheid met het recht op sociale bijstand te
besluiten. Wel dienen de andere modaliteiten van het taalvereiste te worden verduidelijkt

zoals voorgesteld in de voorgaande randnummers.

7. BESLUIT

94.In dit onderzoek kwamen drie groepen taalvereisten en twee sociaaleconomische
grondrechten aan bod. Na een uitgebreide analyse blijkt dat taalvereisten en
sociaaleconomische grondrechten verenigbaar kunnen zijn, zij het onder voorwaarden. Dat
had het Grondwettelijk Hof immers al duidelijk gemaakt in 2008 toen het het taalvereiste in
de Vlaamse Wooncode toetste aan het recht op een behoorlijke huisvesting. In navolging van
en steunend op dit arrest, werden de andere taalvereisten eveneens onderzocht aan de hand
van de proportionaliteitstoets. In alle gevallen bleken het doel, en meer bepaald de relatie tot
het middel, cruciaal om de verenigbaarheid te beoordelen. Deze relatie moet zowel pertinent

als evenredig zijn, opdat het middel in een redelijk verband tot het doel zou staan.

95. In het arrest van het Grondwettelijk Hof werd geoordeeld dat taalbereidheid pertinent is
om de communicatie tussen sociale huurders en de verhuurder te verbeteren. Vervolgens
werden de voorwaarden bepaald op basis waarvan het taalvereiste evenredig en dus
verenigbaar kan worden geacht met het recht op behoorlijke huisvesting. Aangezien de
gemeentelijke taalvereisten hetzelfde grondrecht betreffen, biedt voornoemd arrest in theorie
een perfect referentiekader. De parallel tussen beide taalvereisten houdt echter al snel op
omdat het wettig doel verschilt. Dit verschil vloeit voort uit het feit dat het taalvereiste in de
Vlaamse Wooncode betrekking heeft op huur, terwijl de gemeentelijke reglementen koop
regelen. Het verschil blijkt niet overbrugbaar want een analyse van de gemeentelijke
taalvereisten wijst uit dat deze niet pertinent zijn in het licht van het doel om de leefbaarheid
van de woonomgeving te verbeteren. De evenredigheidsvoorwaarden zijn dan weer wel
perfect toepasbaar op de gemeentelijke taalvereisten, maar laatstgenoemde doorstaan niet

allemaal deze test.

96. Uit de casussen komt duidelijk naar voor dat taalbereidheid de belangrijkste voorwaarde is
om tot evenredigheid te kunnen besluiten. Wat betreft de casussen over het recht op
behoorlijke huisvesting moet deze bereidheid eenmalig worden aangetoond. In de casus met
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betrekking tot het recht op sociale bijstand worden de inspanningen periodiek gecontroleerd.
De specifieke omstandigheden waarin dit taalvereiste wordt toegepast, kunnen m.i.

verantwoorden dat een voortdurende inspanning evenredig is.

97. Uit het voorgaande vloeit voort dat de mate waarin overeenkomstige plichten kunnen
worden opgelegd om de verschillende sociaaleconomische rechten te verwezenlijken, kan
verschillen. Er moet steeds een evenwicht gevonden worden tussen de overeenkomstige plicht
— het taalvereiste — en de bescherming van het betreffende sociaaleconomische grondrecht.
Hierbij moet steeds het recht op menswaardig leven voor ogen worden gehouden als absolute

ondergrens.
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2. Beknopte samenvatting

1. Sinds 2006 bevat de VIaamse Wooncode de verplichting, om in aanmerking te komen voor
een sociale huurwoning, dat kandidaten aantonen dat ze Nederlands kennen of bereid zijn de
taal aan te leren. Deze beslissing kwam er na lange parlementaire debatten en bracht heel wat
reacties teweeg. Zo werd de grondwettelijkheid van deze taalvereiste betwist voor het
Grondwettelijk Hof omdat die discriminatoir zou zijn. Dit geeft aanleiding om een onderzoek

te voeren naar de verenigbaarheid van taalvereisten met sociaaleconomische grondrechten.

2. Het onderzoek wordt gevoerd op basis van drie groepen van taalvereisten. Ten eerste gaat
het over de taalbereidheidsplicht die door de VVlaamse Wooncode wordt opgelegd in het kader
van sociale huur. Het arrest van het Grondwettelijk Hof dat hierover werd uitgesproken zal als
leidraad dienen om ook de andere taalvereisten te beoordelen. De tweede groep taalvereisten
zijn te vinden in een aantal gemeentelijke reglementen betreffende de koop van gronden of
woningen die eigendom zijn van de gemeente. Het relevante sociaaleconomische recht is in
beide gevallen het recht op een behoorlijke huisvesting. Het derde taalvereiste betreft het
recht op sociale bijstand. Er bestaat een praktijk bij een aantal Vlaamse OCMW’s om de
toekenning van het leefloon te koppelen aan de kennis van het Nederlands. De drie casussen

bevinden zich in Vlaanderen en het onderzoek beperkt zich tot regelgeving en praktijk aldaar.

3. Taalperikelen zijn zo oud als Belgié zelf. Taalvereisten opleggen om toegang te krijgen tot
sociale voorzieningen lijkt daarbij het nieuwste paard in de stal te zijn. In het verleden betrof
de discussie vooral de publiekrechtelijke sfeer. De taalvereisten die het onderwerp vormen
van dit onderzoek spelen echter in op het aanbieden van goederen en diensten en dus op de
semiprivate sfeer. Naast de traditionele communautaire beweegredenen, zal bovendien blijken
dat taalvereisten ook gemotiveerd kunnen zijn door andere motieven. Niet eender welke
taalregeling is toegestaan want artikel 30 van de Grondwet bepaalt immers dat het gebruik
van talen in Belgié vrij is. De vereiste om een taal te kennen of deze aan te leren betreft echter
geen taalgebruik maar taalkennis. Op die basis wordt besloten dat artikel 30 niet van
toepassing is op vereisten inzake taalkennis. De overheid bevoegd om taalkennis te regelen is
desalniettemin deze die bevoegd is om het taalgebruik te regelen voor de in de Grondwet
bepaalde materies, en — bij gebrek daaraan — de federale overheid, de gemeenschap of het
gewest voor zover de taalkennis ten nauwste verbonden is met een van hun materiéle

bevoegdheden.
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4. Dergelijke taalvereiste zal tevens in overeenstemming moeten zijn met de overige
bepalingen van de Grondwet en andere hogere rechtsregels. In de onderzochte casussen wordt
de verenigbaarheid met het recht op een behoorlijke huisvesting resp. het recht op sociale
bijstand, het gelijkheidsbeginsel en de Europeesrechtelijke bepalingen inzake vrijheid van

verkeer nagegaan.

5. De sociaaleconomische grondrechten moeten gelezen worden in het licht van het recht op
een menswaardig leven. Het zijn de meest kwetsbare groepen van de samenleving die op deze
rechten steunen om hun recht op menswaardig leven verwezenlijkt te zien. Er rust een
verplichting op de overheid om maatregelen uit te vaardigen die de verwezenlijking ervan
faciliteren, onder andere door materiéle en financiéle steun te bieden. Wanneer de toegang tot
sociale voorzieningen wordt onderworpen aan beperkende voorwaarden, zal er minutieus op
moeten worden toegezien dat de sociaaleconomische grondrechten niet onredelijk worden
beperkt. De aantasting van dergelijk grondrecht kan immers het recht op menswaardig leven

voor deze personen in het gedrang brengen.

6. Om die reden worden de verschillende taalvereisten in detail geanalyseerd aan de hand van
een proportionaliteitstoets. Het middel is in de drie casussen hetzelfde, te weten het opleggen
van de kennis van het Nederlands en/of de bereidheid om deze aan te leren. Als wettig doel
wordt in de Vlaamse Wooncode de communicatie tussen huurders en verhuurders, ter
bevordering van de leefbaarheid van sociale wooncomplexen geidentificeerd. De
gemeentelijke reglementen verruimen dit doel tot het verbeteren van de leefbaarheid van de
woonomgeving. Bij het OCMW wordt het verhogen van de kans om een job te krijgen
beoogd. De relatie tussen dit middel en de verscheidene doelen in het licht van het relevante

sociaaleconomische recht, leidt tot verschillende uitkomsten.

7. Een eerste vaststelling is dat het taalvereiste en het wettig doel nauwkeurig op elkaar
afgestemd moeten zijn. Een ruim geformuleerd doel, zoals het verbeteren van de leefbaarheid
van de woonomgeving, kan onvoldoende worden bereikt door enkel een taalvereiste op te
leggen aan kandidaat-kopers in het kader van de gemeentelijke reglementen. In de VIaamse
Wooncode wordt het taalvereiste wel pertinent geacht. De wederzijdse verplichtingen die
ontstaan op basis van het huurcontract maakt communicatie tussen huurders en verhuurders
nodig. De aangewezen taal is het Nederlands, aangezien de verhuurder als semipublieke

overheid onderworpen is aan de taalwetgeving. Bovendien mogen aan de huurders
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overeenkomstige plichten, zoals een taalvereiste, worden opgelegd ter verwezenlijking van de

sociaaleconomische grondrechten in artikel 23 van de Grondwet.

8. Vervolgens wordt het taalvereiste onderworpen aan de evenredigheidstoets. Het arrest doet
besluiten dat een taalvereiste verenigbaar is met het recht op een behoorlijke huisvesting mits
een aantal voorwaarden nageleefd worden die de evenredigheid moeten verzekeren. In het
kader van huisvesting is de belangrijkste voorwaarde dat niet meer kan worden gevraagd dan
een bereidheid om de taal aan te leren, die eenmalig moet worden aangetoond. Dezelfde
voorwaarden gelden echter niet noodzakelijk wanneer een taalvereiste wordt getoetst aan een
ander sociaaleconomisch grondrecht. Zo blijkt dat er redenen zijn die het opleggen van een
voortdurende inspanningsverbintenis kunnen verantwoorden in het licht van het recht op
sociale bijstand. De kansen om een job te vinden worden immers niet effectief verhoogd
zonder kennis van het Nederlands. Om te solliciteren in Nederlands taalgebied, is immers
gebruik van de streektaal verplicht. Een gebrek aan taalkennis leidt bovendien niet
noodzakelijk tot het weigeren van het leefloon. Zo kan een hulpaanvrager ook buiten het
Nederlands taalgebied werk zoeken in een andere taal en daarmee de
werkbereidheidsvoorwaarde voldoen. Het taalvereiste vormt bovendien slechts een van de
elementen om de werkbereidheid te beoordelen en kan op zichzelf niet leiden tot het schorsen
of stopzetten van het leefloon. In die omstandigheden kan het opleggen van een voortdurende

taalbereidheid verenigbaar worden geacht met het recht op sociale bijstand.

9. Uit het voorgaande vloeit voort dat de mate waarin overeenkomstige plichten kunnen
worden opgelegd om de verschillende sociaaleconomische rechten te verwezenlijken, kan
verschillen. Er moet steeds een evenwicht gevonden worden tussen de overeenkomstige plicht
— het taalvereiste — en de bescherming van het betreffende sociaaleconomische grondrecht.
Hierbij moet steeds het recht op menswaardig leven voor ogen worden gehouden als absolute

ondergrens.



gesprekken, brieven, telefonisch en elektronische contacten de taal te
gebruiken die hij verkiest. Wat het private rechtsverkeer betreft,
waarborgt artikel 30 de vrije raalkeuze voor akten die privé-
aangelegenheden regelen, zoals ‘tegtamenten en (handels)overeenkomsten. Er
dient wel rekening gehouden te worden met de door artikel 129, §1 van de
grondwet. Op grond van deze bepaling kan de Vlaamse Gemeenschap bij
uitsluiting van de federale wetgever het gebruik van de talen regelen
voor de sociale betrekkingen tussen de werkgevers en hun personeel.

7Zoals hierboven reeds gestipuleerd gaat de teleologische interpretatie
ervan uit dat artikel 30 inhoudt dat het vrij gebruik van de talen niet
kan worden geregeld dan door de wet en alleen voor de in de grondwet
genoemde materies.

Bij de toetsing van één of ander voorschrift aan de grondwet is dan de
eerste vraag of het wel een probleem van taalvrijheid is, m.a.w. of het
voorschrift wel een inmenging vormt in de vrijheid wan taalgebruik. Dit
is het geval wanmeer de handeling of de norm die aan de toetsing wordt
onderworpen in verband kan worden gebracht met de vrijheid en wordt
vastgesteld dat de handeling of de norm deze vrijheid in zekere mate
beperkt. Hiervoor moet worden nagegaan of de norm een inmenging uitmaakt
in &é&n van de traditionele rechten en vrijheden, en meer in het bijzonder
t.a.v. de bescherming van het privé-leven en de vrijheid van
meningsuiting die de taalvrijheid in de private sfeer incorporeert.
Hiervoor dient rekening gehouden te worden met het doel en het gevolg van
de getoetste norm.

Wanneer het antwoord positief is, dient vervolgens te worden nagegaan of
de inmenging zich situeert in één van de door de grondwet uitdrukkelijk
genoemde materies.' Wanneer het antwoord op deze tweede vraag negatief is,
wordt artikel 30 van de grondwet geschonden.

In een advies van de Raad van State van 1977 inzake taalkennisvereisten
voor artsen worden de twee interpretaties (letterlijke en teleologische)
tegenover elkaar gezet.

De Raad stelt dat ‘hoe wenseliik en redelijk het ock is dat de arts de
taal van zijn patiént spreekt, artikel 30 het regelen van het gebruik van
de in Belgi& gesproken talen slechts toelaat wvoor handelingen van het
openbaar gezag en voor gerechtszaken. De door de indiener beocogde
taalregeling betreft noch de ene, noch de andere van de in het artikel
vermelde handelingen.

wat verder licht de Raad de ander interpretatie toe: ‘Men kan evenwel
artikel 30 een minder ver reikende draagwijdte toebedelen en het zo lezen
dat de grondwet wel het vrije gebruik van de taal waarborgt doch geen
verzet inhoudt tegen het stellen van, zoals in dit geval,
beroepsultoefenlngsvoorwaarden die in het belang van de volksgezondheid
uitsluitend de kennis van een of andere taal betreffen. Zodanige lezing
onderstelt dat taalkennis en taalgebruik twee onderscheiden begrlppen
zijn die elk een afzonderlijk juridisch bestaan kunnen leiden.

Deze tweede stelling sluit aan bij de teleologische interpretatiemethode.
Een regeling van de taalkennis van de arts, als
beroepsultoefenlngsvoorwaarde in het belang van de volksgezondheid, is in
beginsel geen inmenging in de vrijheid van taalgebruik van de arts, en is
dus verenigbaar met de grondwet.

Het aftoetsen naar doel en gevolg heeft de afdeling wetgeving van de Raad
van State op 12 november 1997 impliciet gedaan toen zij over het ontwerp
van decreet waardoor voor muziekverenigingen de publicatie van de
statuten in het Nederlands alg erkenning- en subsidiéringsvcorwaarde werd
opgelegd als volgt adviseerde: 'Die bepaling houdt een beperking van de

te weten handelingen van het cpenbaar gezag, bestuurszaken, gerechtszaken, het onderwijs
in de door de overheid opgerichte, gesubsidieerde of erkende instellingen en de sociale
betrekkingen tussen de werkgevers en hun personeel, alsmede de door de wet en de
verordeningen voorgeschreven akten en bescheiden van de ondernemingen



taalvrijheid in, welke niet verenigbaar kan worden geacht met artikel 30
van de grondwet. De uitsluiting van verenigingen die zich niet volledig
tot de Nederlandse cultuur bekennen, lijkt niet in een redelijk
evenredigheidsverband te staan tot het doel dat met de ontworpen regeling
beoogd wordt, zijnde de ondersteuning van muziekactiviteiten in de
Vlaamse Gemeenschap.”’

Naar aanleiding wvan het ontwerp van decreet tot oprichting van het intern
verzelfstandigd agentschap met rechtsperszoonlijkhéid Kind en Gezin heeft
de Raad van State (zie stuk 2103/1 - zittingsjaar 2003-2004) dan weer
geoordeeld dat de decreetgever, die bevoegd 1s om erkenning- en
subsidiéringsvoorwaarden op te leggen ook voorwaarden i.v.m. de
taalkennis van het personeel kan opleggen. Omdat de taalvereiste niet mag
uitmonden in een opgelegd gebruik van een bepaalde taal, mag de
decreetgever niet verder gaan dan tot het voorschrijven van wat, met het
oog op de behoorlijke vervulling van de taken waarvoor erkenning of een
subsidie wordt verleend, mnoodzakelijk kan worden geacht.

3. Andere dossiers

Minister Keulen liet een taalvereiste inschrijven in het nieuw sociaal
huurbesluit, dat op 1 januari 2006 in werking treedt. Voortaan krijgen
huurders een tijdelijk contract van 2 jaar, dat verlengd wordt als ze
binnen die termiin aan alle voorwaarden voldoen. Eén daarvan is de kennis
van het Nederlands.

Volgens de studie van professor Boes kunnen alle overheden bepalingen
opnemen die de vernederlandsing van het straatbeeld bevorderen. Een
overheid kan dit doen door de opname van taalbepalingen in de voorwaarden
tot huur van het privaat domein. Wellicht kan een overheid dit eveneens
door de rechtstreekse opname van taalbepalingen in reglementen zolang
deze uitdrukkelijk verwijzen naar het eigendomsrecht als rechtsgrond voor
deze taalbepalingen en niet naar de taalwetgeving.

Naar aanleiding van het vaststellen van de exploitatievoorwaarden van de
taxidiensten door de gemeenteraad van Dilbeek heeft de minister in zijn
brief aan de klager gesteld dat de gemeenteraad de kennis van het
Nederlands kan vooropstellen als element van de goede organisatie van de
taxidiensten en in het belang van de gebruikers van deze diensten van
openbaar nut.

De politieraad van Leuven heeft op 30 augustus 2005 een politiereglement
op het uitoefenen van portiersactiviteiten goedgekeurd. Hierin wordt
bepaald dat de portiers in het bezit moeten zijn van een bijzondere
vergunning voor portiersactiviteiten op het grondgebied van Leuven. Om
deze bijzondere vergunning te verkrijgen moet de portier onder andere de
Nederlandse taal machtig zijn. N.a.v. dit dossier stelde ik op 2 juni
2005 de vraag of artikel 30 van de grondwet al dan niet absoluut moet
worden geinterpreteerd. Mijn inziens is dit niet het geval en kan er in
het belang van bijvoorbeeld de volksgezondheid, de veiligheid of de
openbare orde taalkennis worden opgelegd zonder evenwel het taalgebruik
te reglementeren. Tot op heden heb ik nog geen antwoord gekregen.




4. Reglement verkoop gemeentelijke bouwgronden, GR Zemst 12 december 2007

GEMEENTE ZEMST

Provincie Vlaams-Brabamnt

dienst: Secretariaat

UITTREKSEL UIT DE NOTULEN VAN DE GEMEENTERAAD

ZITTING VAN 20-12-2007

Aanwezig: Dhr. B. Coopman, voorzitter-burgemeester,

B. Mobels, L. Van Roost, K. Vandermeiren, M. Einfalt, P. Van Grunderbeek en
C. Vander Elst, schepenen;

T. Dehaene, schepen-ocmw-voorzitter;

B. Van Steenbergen, J. Juliens, R. Cnops, Mevr. G. Lauwers, J. Janssens, Mevr. K. De
Vreese, M. Versteven, A. Heyvaert, D. Jacobs, L. Bessems, ]. Verdoodt, Mevr.
I. Malomgré, D, Van Roey, T, Borteel, J. Valgaerts, P, Panis, Mevr. J. Vankrunkeveld,
Mevr, C. Blockmans, B. Debacker en D. Van der Veken, raadsleden.

en L. Van Releghem, gemeeniesecretaris.

16. AANPASSING REGLEMENT VERKOOP GEMEENTELIJKE BOUW.
GRONDEN

De gemeenteraad,

Gelet op het Gemeentedecrest, inzonderheid op de artikelen 42, 186 en 187;

Gelet op het besluit van de gemeenteraad van & september 2005 houdende
aanpassing reglement verkoop gemeentelijke bouwwgronden;

Aangezien minderjarigen in principe handelsonbekwaam zijn en slechts
door een bijzondere machtiging van de vrederechter door hun ouders kunmen
vertegenwoordigd worden bij de aankoop ven een onroerend goed;

Overwegende dat de bouwverplichting binnen de vijf jaar na aankoop van
de grond voor een minderjarige wegens mogelijke studies niet realistisch is;

Gelet op de brief d.d. 10 september 2007 van de Gouverneur van de
provincie Vlaams-Brabant, Philipssite 5 te 3001 Leuven, waarin hij meedeelt dat
meerderjarigheid best als een bijkomende voorwaarde in het verkoopsreglement wordt
OPEEnomen;

Besluit: met 27 stemmen voor: B. Coopman, B. Nobels, L. Van Roost,
K. Vandermeiren, Mevr, M. Einfalk, P. Van Grunderbeelk, C. Vander Elst, B. Van
Steenbergen, J. Juliens, R. Cnops, Mevr. G. Lauwers, J. Janssens, Mevr. K. De Vreese,
M. Versteven, A. Heyvacrt, D. Jacobs, L. Bessems, J. Verdoodt, Mevr. [. Malomgré,
D. Van Roey, T. Boneel, J. Valgaerts, P. Panis, Mevr. J. Vankrunkeveld, Mevr.
C. Blockmans, B, Debacker en D, Van der Veken:

Artikel 1 Het reglement voor de verkoop van gemeentelijke bouwgronden goedgekeurd

door de gemeenterasd van ¥ september 2005 in te trekken en te vervangen door

volgende tekst waar punt 1.1 is toegevoegd en punt 1.4 is aangepast:

1.  VOORWAARDEN waaraan de kandidaat-koper dient te voldoen op het ogenblik
van de aanvraag-inschrijving:

Alle briefwisseling dient gericht te worden aan het college van burgemeester en schepenen, De Gret 1 te 1980 Zemst
Secretariaat = 01562 7171 Fax 01562 7177 PCR: 000-D025733-28

website warw. zemast.be e-mail: gemeenleTzemst, be
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1.1.
1.2,

1.3,

1.4,

22

213

2.4,

Meerderjarig ijn.

De laatste twee jaren in Zemst gedomicilieerd zijn of ten minste 10 jaar in Zemst
gedomicilieerd geweest zijn of sedert minstens 2 volle jaren werkzaam zijn in een
Zemsts bedrijf.

De kandidaat-koper mag geen bouwrijpe grond of woning in volle eigendom
hebben. Indien iemand wel een volle eigendom bezit, kan deze persoon toch een
gemeentelijke bouwgrond kopen, mits hij (zij) zijn (haar) akkoord geeft in de
pankoopakie om binnen de 2 jaar na het verlijden van de aankoopakie deze
eigendom volledig te vervreemden. Bij niet vervreemding zal deze persoon binnen
het jaar na de vaststelling dat het eigendom niet vervreemd is, een boete in specién
gan de gemeente moeten betalen gelijk aan 100 % van de netto-aankoopprijs van
de bouwgrond.

De persoon, die samenwoont met een kandidaat-koper en medekoper wordt, moet
zelf niet voldoen aan de voorwaarden opgelegd aan de kandidaat-koper in punt
1.2 en L3,

VERPLICHTINGEN

B inmn wijfj

Indien de koper binnen de 5 jaar na het verlijden van de akte geen aanvang heeft
genomen met de bebouwing, zal de grond opnieuw voor vrij en onbelast
gigendom worden van de gemeente tegen de oorspronkelijke verkoopwaarde

verhoogd met de indexering volgens de gezondheidsindex.
De kosten van de aankoop en wederaankoop zijn ten laste van de koper(s).

Persoonlijke bewoning

Indien de koper binnen het eerste, tweede, derde, vierde of vijfde jaar het hois dat
hij (zij) op de grond heeft gebouwd wverlaat, vervreemdr, verhuurt of ter
beschikking stelt aan derden (om welke redenen dan ook) zal hij (zij) een
schadevergoeding moeten betalen san de gemeente van respectievelijk 50 %,
40 %, 30 %, 20 % of 10 % van de aankoopprys van de bouwgrond. De aanvang
van de bewoning van de nisuwbouwwoning wordt behoudens ander bewijsmiddel
bepaald op de datum van de domiciliéring in de bevolkingsregisters van de
pemeente.

Verkoop na aanvang bouwwerken

Indien de koper van het gemeentelijk lot, die de bouwwerken ingevolge een
bowwvergunning heeft aangevat maar het gebouw nog niet bewoont, het perceel
wenst te verkopen, dient hij het perceel zelf te verkopen, maar is hij verplicht
50 % van de ocorspronkelijke aankoopprijs als schadevergoeding te betalen aan de
gemeente ter gelegenheid van het verlijden van de verkoopakte.

2.4.1,De persoon die medekoper wordt, neemt solidair de verplichtingen over,
opgelegd in punt 2 van dit reglement.

2.4.2 Wanneer na de asnkoop één van de kopers zijn verplichtingen van
bebouwing en persoonlijke bewoning niet meer kan of wenst na te komen,

Alle: bricfwisseling dient gericht te worden aan het college van burgemesster en schepenen, De Grict | te 1980 Zemst
Secretariaal B 0156271 71 Fax 015627177 PCE: 000-0025733-28
wehsite: weow, zemst be e-mail:pemeentei@lzemst.be
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3.4,

4.1,

4.2,

4.3.

4.4,

kan de andere koper al deze verplichtingen overnemen, zonder dat één van
beide kopers enige vergoeding aan de gemeente verschuldigd is.

Wel dient de gemeente, binnen de maand, aangetekend in kennis gesteld te
worden van deze wijziging aan de koopverplichtingen.

PROCEDURE EN PRIIS voor toekenning van een bouwgrond

De gemeenteraad stelt de bowwgrond principieel te koop tegen de schattingsprijs
van de officiéle instantie.

Het college van burgemeester en schepenen wordt gelast met de organisatie van
de verkoop. Er dient voldoende publiciteit gevoerd en dit minimum op het perceel
en in het gemeentelijk informatieblad.

De bouwgrond wordt toegewezen door de gemeenteraad aan de kandidaat-koper
die aan de voorwaarden voldoet en indien er meerdere kandidaat-kopers zijn zal
de toewijzing gebeuren op basis van de in onderhavig reglement vermelde
toewijzingscriteria. Het college van burgemeester en schepenen wordt gelast met
de praktische vitvoering van het dossier.

De authentieke akte van verkoop wordt door de burgemeester van de gemeente
verleden.

TOEWIIZINGSCRITERIA

Bij de toewijzing van een bouwgrondlot zal het college van burgemeester en
schepenen een onderzoek instellen naar de kandidaat-kopers. De onderstaande
criteria zullen toegepast worden op de kandidaat-koper of indien de kandidaat-
koper echtpaar is of een feitelijk gezin vormt, zullen de criteria tocgepast
worden op de persoon die het beste aan de criteria voldoet.

Bewoningsduur in Zemst. De onderstaande drie criteria zijn niet cumuleerbaar,

4.1.1. Altijd in Zemst gedomicilieerd geweest zijn 3 punten
4.1.2, Minimum tien jaar in Zemst gedomicilieerd geweest zijn 2 punten
4.1.3. Laatste twee jaar in Zemst gedomicilieerd geweest zijn 1 punt

of de laatste twee jaar in cen Zemsts bedrijf werken

Aantal kinderen ten laste van de kandidaat-koper of van het gezin dat de
kandidaat-koper vormt

4.2.1. Eén kind ten laste 1 punt
4.2.2, Meer kinderen ten laste 2 punten
4.2.3. Per erkend gehandicapt gezinslid van minstens 66 % ten laste 1 pumnt

De leeftijd van de kandidaat-koper of van de jongste kandidaat-koper
4.3.1.Jonger dan 35 jaar 2 punten
4.3.2. Vanaf 35 jaar of ouder 1 punt

Indien bovenstaande puntentabel voor twee of meerdere kandidaat-kopers voor
een zelfde lot gelijke uitslag geeft zal volgend criterium de uiteindelijke
kandidaat aanduiden. Het lot wordt toegewezen aan de kandidaat-koper die
officicel het langst gedomicilicerd geweest is in Zemst, Meerdere domiciligringen
in Zemst, al of niet onderbroken mogen samengeteld worden.

Alle bricfwisscling dient gericht te worden ann et college van burgemeester en schepenen, De Griet 1 te 1980 Zemst
Secretariaat & 015 6271 71 Fax 015627177 PCR: 000-0025733-24
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5. Reglement verkoop kavels, GR Zaventem 30 mei 2006

PROVINCIE
VLAAMS-BRABANT

ARRONDISSEMENT
HALLE-VILVOORDE

GEMEENTE

ZAVENTEM

Uit het Register der Beraadslagingen
van de Gemeenteraad is het volgende getrokken

Zitting van 30 mei 2006

AANWEZIG : MM. F.VERMEIREN, Burgemeester — Voorzitter ;

Mevr. |. HOLEMANS, F. GINIS, W. BLOCKMANS, E. CEUPPENS,
P.ROSEL, D. PHILIPS, Schepenen ;

E. VAN ROMPUY, A. VREBOS, J. PAUWELS, P. DERVEAUX, R. ARTOIS,
E. VANDER ELST, F. CLAESSENS, P. VAN CAUWENBERGHE,

I. BERTELS, mevr. C. TRIEST-HERREMANS, J. CHRISTIAENS, G. VAN
ROEY, R. POELS, W. DESLOOVERE, M. DESUTTER, C. EVERARD DE
HARZIR, |. KUMS, J. BRUSSELEERS, Raadsleden ;

en W. DEBRUYN, Gemeentesecretaris.

—

Punt18 a: Regie Grond- en Bouwbeleid : _Gemeentelijke verka-
velingen ; Vaststelling reglement verkoop kavels ;
Goedkeuring ontwerp verkoopsovereenkomst

DE GEMEENTERAAD,

Overwegend dat de Regie Grond- en Bouwbeleid
Zaventem gemeentelijke verkavelingen realiseert ;

Overwegend dat door de Gemeenteraad dient overge-
gaan tot de vaststelling van een reglement voor de verkoop van de
kavels in de gemeentelijke verkavelingen ;

Overwegend het sociaal karakter van de gemeentelijke
verkavelingen ;

Overwegend dat de te verkopen kavels dienen te worden
onttrokken aan speculatieve bedoelingen ;

Overwegend dat het bijgevolg aangewezen is de kavels
te bezwaren met beperkende voorwaarden ;

Overwegend dat de gemiddelde jaarlijkse verkoops-
priizen van bouwgronden kan bekomen worden bij de Federale
Overheidsdienst (FOD) Economie, Algemene Directie Statistiek, dienst
FINANCIEN, City-Atrium, Vooruitgangstraat, 50, 1210-Brussel :

Gelet op het ontwerp van overeenkomst ;
Overwegend dat het om praktische codrdinatieredenen
aangewezen is de opmeting en afpaling van de kavels toe te

vertrouwen aan één landmeter en het verlijden van de authenticke
akten aan één notaris ;
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PROVINCIE
VLAAMS-BRABANT

ARRONDISSEMENT
HALLE-VILVOORDE

GEMEENTE

ZAVENTEM

Uit het Register der Beraadslagingen
van de Gemeenteraad is het volgende getrokken

Zitting van 30 mei 2006

AANWEZIG--MM, (vervolg 1 PUNT 18a)

Gelet op het gemeentedecreet van 15 juli 2005 betref-
fende het algemeen bestuurlijk toezicht op de gemeenten ;

Gehoord het College van Burgemeester en Schepenen ;

Gelet op de uitslag van de geheime stemming :
21 ja-stemmen en 4 neen-stemmen ;

BESLUIT :

Artikel één : De kavels van de verkavelingen zullen onderhands
worden verkocht.

Artikel twee : De eenheidsprijzen per vierkante meter worden door de
Gemeenteraad vastgesteld.

Deze eenheidsprijzen zullen jaarlijks worden herzien overeenkomstig
de gegevens van de Federale Overheidsdienst (FOD) - Economie.

Artikel drie : De notariéle kosten, de registratierechten en alle
eventuele overige erelonen en rechten die voortvioeien uit deze
verkoping zijn ten laste van de koper. De kosten voor aansluiting op
de nutsvoorzieningen zijn eveneens ten laste van de kopers.

De aandacht van de kopers zal er uitdrukkelijk op gevestigd worden
dat zij bovendien gehouden zijn, overeenkomstig de artikelen 45 en 46
van het Registratiewetboek, de gebeurlijke registratierechten te
betalen op het verschil tussen de vastgestelde verkoopsprijzen en het
fiscale minimum, vast te stellen door de Ontvanger der Registratie.

De kopers zullen ook hun aandeel in de kosten van de verkavelings-
akte betalen.

Artikel vier : De verkoopsvoorwaarden worden vastgesteld als voigt :

1° De verkoop geschiedt onderhands onder de gewone waarborgen
van daad en recht, om te worden afgeleverd voor vrij en zuiver van
alle voorrechten, hypotheek- en andere lasten.

2° De gronden worden verkocht in de staat waarin ze zich bevinden,
met alle mogelijke erfdienstbaarheden.

3° De verkoopakte zal in het Nederlands worden verleden door notaris
ROBBERECHTS te Zaventem, die penhoudende notaris is. Het
staat de koper vrij zijn notaris te laten tussenkomen.

4° De koper, die enkel een natuurlijke persoon kan zijn, mag, op het
ogenblik van het verlijden van de aankoopakte, niet in volle eigen-
dom over een ander bewoonbaar of bebouwbaar onroerend goed
beschikken.
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Zitting van 30 mei 2006

AANWEZG—— M- (vervolg 2 PUNT 18a)

5-

6‘

Er kan slechts één kavel per koper worden toegekend en de koper
mag in het verleden nog geen andere kavel in een gemeentelijke
verkaveling van Zaventem aangekocht hebben,

De bouwgrond wordt toegewezen door de gemeenteraad aan de
kandidaat-koper die aan de voorwaarden voldoet en indien er
meerdere kandidaat-kopers zijn zal de toewijzing gebeuren op
basis van ondermeer de in onderhavig reglement vermelde
toewijzingscriteria. Het college van burgemeester en schepenen
wordt gelast met de praktische uitvoering van het dossier.

Bij de toewijzing van een bouwgrond (kavel) zal het college van
burgemeester en schepenen een onderzoek instellen naar de
kandidaat-kopers. De onderstaande criteria zullen toegepast
worden op de kandidaat-koper(s) of indien de kandidaat-koper een
echtpaar |s of een feitelijk gezin vormt, zullen de criteria toegepast
worden op de beide personen

Beoordelings- en toewijzingscriteria:

-bewoningsduur in Zaventem :

De duur van de domiciliering te Zaventem wordt in functie van de
periode of gecumuleerde onderbroken periodes in aanmerking
genomen.

-fewe 2
Het feit dat de koper(s) werkt ( werken ) op het grondgebied van
Zaventem of in een bedrijf met vestiging in Zaventem.

-kinderen ten laste
Het aantal kinderen ten laste van de kandidaat-kopers of van het
gezin dat de kandidaat -kopers vormen.

-leeftijd:
Er zal in principe voorkeur gegeven worden aan kandidaten Jonger
dan 35 jaar.

Er zal rekening gehouden worden met :

- gezinssituatie

- handicap van de koper(s) en/of van kinderen ten laste
- financiéle en/of economische siluatie van de koper(s)
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8.

9.

Zitting van_ 30 mei 2006

AANWEZIG - 2424 (vervolg 3 PUNT 18a)

De aangekochte kavel mag niet worden vervreemd gedurende een
ononderbroken periode van tien jaar, e rekenen vanaf de datum
van het verlijden van de koopakte.

De koper is verplicht op de aangekochte kavel een woonhuis te
bouwen en de bouw aan te vangen binnen de viif jaar, te rekenen
vanaf de datum van het verlijden van de koopakte.

In geval van verkoop van een onbebouwd perceel en bijgevolg bij
niet-naleving van één van de voorwaarden, zal de verkoop van
rechtswege en zonder aanmaning verbroken zijn, en zal de kavel
opnieuw eigendom worden van de gemeentelijke Regie voor
Grond- en Bouwbeleid tegen de teruggave van de oorspronkelijke
koopprijs verhoogd met de indexering volgens de gezondheids-
index. De kosten van de aankoop en wederaankoop zijn ten laste
van de koper(s).

In geval van verkoop van een kavel die reeds bebouwd is dient de
koper van een gemeentelijke kavel uit fase IV van de verkaveling
Harenheide het onroerend goed zelf te verkopen, maar is hij
verplicht bij het verlijden van de verkoopakte een schadever-
goeding te betalen aan de Regie voor Grond- en Bouwbeleid
waarvan het bedrag gelijk is aan het verschil tussen de eertijds
betaalde koopprijs vermeerderd met de betaalde registratierechten
bij aankoop van het perceel grond en de geschatte waarde - deel
grondwaarde — bij de verkoop van het onroerend goed zoals zal
vasigesteld worden bij schattingsverslag van de Ontvanger der
Registratie.

Bij doorverkoop moet de nieuwe koper voldoen aan dezelfde ver-
koopsvoorwaarden als de oorspronkelijke koper(s), met dien
verstande dat de termijn van het vervreemdingsverbod blijft
doorlopen voor de nieuwe koper(s).

De koper is verplicht het woonhuis zelf te bewonen vanaf de eerste
ingebruikneming gedurende een ononderbroken periode van 10
jaar. In geval van niet-naleving van deze verplichting zal de koper,
bij wijze van forfaitaire schadevergoeding, aan de gemeentelijke
Regie voor Grond- en Bouwbeleid een som verschuldigd zijn ten
belope van 2 % van de koopprijs van de kavel, en dit voor elke
maand dat hij het woonhuis niet zelf bewoont.

De Gemeenteraad mag, geheel of gedeeltelijk, afwijken van de
onder 4° en 5° opgesomde voorwaarden indien hij cordeelt dat
uitzonderlijke omstandigheden dit verantwoorden.

Er kan in voormeld geval evenwel een forfaitaire boete van 2.500
EURO (index consumptieprijzen januari 2006) opgelegd worden
ten laste van de verkoper,
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e e e (vervolg 4 PUNT 18a)
10° De Gemeenteraad mag, geheel of gedeeltelijk, afwijken van de

onder 7° en 8° opgelegde verplichtingen, indien hij oordeelt dat
emstige en buitengewone omstandigheden de koper ertoe
gedwongen hebben zijn verplichtingen niet na te komen.

In dergelijk geval kan een forfaitaire boete van 2.500 EURO (index
consumptieprijzen januan 2006) opgelegd worden ten laste van de
verkoper,

11" Wanneer na de aankoop één van de kopers, wegens echtschei-

ding of einde samenwoning, zijn verplichtingen van niet-vervreem-
ding kavel, bebouwing en persoonlijke bewoning niet meer kan of
wenslt na te komen, kan de andere partner-medeéigenaar al deze
verplichtingen overnemen, zonder dat één van beide partners-
eigenaars enige vergoeding aan de gemeente verschuldigd is.

Wel dient de gemeente, binnen de maand, aangetekend in kennis
gesteld te worden van deze wijziging aan de koopverplichtingen.

12°  De aandacht van de kopers wordt erop gevestigd dat de kavels

gelegen zijn in het Viaams Gewest, waar het Nederlands als enige
voertaal geidt.

13° De kandidaat-koper dient op het kandidaatstellingsformulier te

verklaren dat hij het Nederlands machtig is of, indien hij dat niet is,
dat hij bereid is het Nederlands aan te leren overeenkomstig de
bepalingen van het decreet van de Vlaamse Regering van 15 juli
1997 (Viaamse Wooncode) en latere wijzigingen.

Op het ogenblik dat de kandidaat volgens onderhavig reglement de
eerst gerangschikle wordt voor de aankoop van een gemeentelijk
eigendom zal de gemeente, in eerste plaats door toedoen van de
behandelende ambtenaren, nagaan of de kandidaat die zulks heeft
verklaard, effectief de Nederlandse taal machtig is. Indien er twijfel
bestaat over de voldoende kennis van het Nederlands zal hij
verzocht worden zich te onderwerpen aan een taaltest. Taaltest die
een kennis van het Nederlands, op het niveau dat overeenkomt
met de richtwaarde A1 van het Gemeenschappelijk Europees
Referentiekader voor talen, conform de bepalingen van het decreet
van de Viaamse Regering van 15 juli 1997 (Vlaamse Wooncode)
en latere wijzigingen, dient vast te stellen. Deze test zal uitgevoerd
worden door een onafhankelilk orgaan aan te stellen door het
college van burgemeester en schepenen. Een kandidaat die de
Nederlandse taal niet voldoende machtig blijkt te zijn of bij de
kandidaatsteling heeft verklaard een Nederlandse taalcursus,
conform de bepalingen van het decreet van de Vlaamse Regering
van 15 juli 1997 (Viaamse Wooncode) en latere wijzigingen, te
willen volgen, doet het nodige om voigens de modaliteiten
vastgelegd door het college van burgemeester en schepenen deel
te nemen aan een taalcursus.
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6. Algemene voorwaarden voor toekenning en verkoop van gronden in de
gemeentelijke verkaveling ’t Leen, GR Hoeilaart 27 augustus 2007

Algemene voorwaarden voor toekenning en verkoop van gronden in de
gemeentelijke verkaveling 't Leen

1. Beschrijving van de kavels <|

1.1 Afbakening
De kavels zijn aangeduid op het verkavelingsplan. Voor elk perceel wordt een
opmetingsplan met proces verbaal van afpaling aan de akte van werkoop gehecht.

1.2 Voorschriften
De kopers zijn er toe gehouden de voorschriften opgelegd door de Gemachtigde
Ambtenaar in de verkavelingsvergunning afgeleverd op 12.10.2006, strikt na te leven.

In het kader van rationeel energieverbruik wordt een minimumdrempel van E60
opgelegd.

Maximaal 25% van de bewoonbare opperviakte mag gebruikt worden voor
beroepsdoeleinden.

Alle bouwontwerpen zijn onderworpen aan een schriftelijke vergunning van het college
van burgemeester en schepenen,

1.3 Prijs

De aankoopprijs wordt berekend op basis van de door de gemeente betaalde
aankoopprijs, de investeringen in wegen en nutsvoorzieningen, de door de
gemeentediensten gepresteerde uren, een beheerstoelage van 20% (voor andere kosten
als publicaties ...). In de pr js Is ook de kost voor het opstellen van het proces verbaal
van opmeting en de afpaling toegevoegd, evenals voor een energie-audit op het
bouwontwerp.,

5 Inschrijvingsvoorwaarden

2.1 Inschrijvingsperiode
Van 1 september 2007 tot 31 oktober 2007

2.2 Verblijf in de gemeente
Een kandidaat moet minimum 10 jaar in Hoeilaart gewoond hebben sinds 1 januarl 1987,
te attesteren via een attest van de bevolkingsdienst.

2.3 Leeftijd
Minimum 18 en maximum 40 zijn op moment van kandidaatstelling. Bij samenwonenden
moet minstens een van beiden hieraan voldoen.

2.4 Inkomensgrens
Onder de maximumnormen zoals toegepast door Viabinvest op 1 juli 2007. Geen
minimumgrens. Het belastbaar beroepsinkomen van 2005 vormt de basis voor toetsing.

2.5 Bezit van onroerende goederen
Geen bezit van of zakelijk recht op een woning of bouwgrond in de drie jaar voor het
afsluiten van de inschrijvingen, dus 30 september 2004.

2.6 Vlaams karakter

De aanvrager moet de Belgische nationaliteit hebben,
De aanvrager moet het Nederlands machtig zijn,
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3. Procedure

3.1 Inschrijvingsformulier
Inschrijvingen gebeuren via het specifieke formulier (bijlage 1), @angetekend of tegen
bewijs van ontvangst.
Volgende documenten zijn Lij te voegen:
o Attest(en) bevolkingsregister
o Geboorteattest(en)
o Aanslagbiljet(ten) bedastingen - inkomsten 2005
o Attest gezinssamenstelling

3.2 Bekendmaking

De bekendmaking gebeurt, naast de gewone publicatie van gemeenteraadsbeslissingen,
door het aanschrijven van alle kandidaten die zich tot nu toe spontaan manifesteerden,
door een artikel in Hier Hoe laart, De Serrist, Passe Partout en Streekkrant, door een
persmededeling, op de gemeentelijke website.

3.3 Gemeentelijk contactpunt
Voor alle vragen en toelichting wordt de stedenbouwkundige bij de gemeente Hoellaart
aangesteld als uniek contactpunt.

3.4 Beslissing

Het college van burgemeester en schepenen zal op basis van de inschrijvings- en
toekenningscriteria beslissen binnen de twee weken na het afsluiten van de
inschrijvingsperiode wie in aanmerking komt voor verwerving.
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4 Toekenningscriteria

4.1 Voldoen aan de inschrijvingsvoorwaarden

4.2 Klassering volgens een puntensysteem
verrekening van de punten gebeurt volgens de regel van drie. Bijvoorbeeld: is de jongste
kandidaat 20 jaar, krijgt een kandidaat van 40 jaar de helft van de punten.

4.2,1 Leeftlid

Maximum punten is 100. Leeftijd is 2007 min geboortejaar, Blj samenwonenden
wordt de leeftijd van de jongste geteld.

4.2.2 Aantal jaren in Hoeilaart.
Maximum punten is 80, Het aantal jaren is aan te tonen via attest van de dienst
bevolking. Enkel volledige jaren tellen (=365 dagen, ook bij schrikkeldag). De
partner met de meeste jaren wordt in rekening gebracht

4.2.3 Inkomen
Maximum punten is 60 voor het laagste (gezamenlijk) inkomen.
Belastingsafrekening inkomen 2005 vormt de berekeningsbasis. Kandidaten zonder
gantoenbaar inkomen voor 2005 krijgen 30 punten.

4,24 Extra punten per inschrijying
Kinderen op Nederlandstalige school of erkende Mederlandstalige kinderopvang: + 5
punten per kind,

Sinds 30 september 2002 lid van Hoeilaartse sport- of cultuurvereniging: +5 punten
per inschrijving.

4.2.5 Bij gelijke score worden eerst de puntan voor inkomen afzonderlijk genomen en
dan die voor leeftijd.
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5 Verplichtingen van de koper

5.1 Bouwverplichting
De koper verbindt zich ertoe te bouwen binnen een termijn van drie jaar te rekenen
vanaf de datum van de definitieve aankoopakte.

Binnen de vier jaar na ondertekening van de overeenkomst moet de kandidaat een
woning op de kavel bewonen ;

5.2 Bewoning

Tenzij mits uitdrukkelijke schriftelijke toelating van het college van burgemeester en
schepenen en enkel indien de omstandigheden die een verkoop zouden kunnen
verantwoorden te wijten zijn aan overmacht, mag de koper zijn percael of het zich
daarop bevindende gebouw niet verder verkopen noch verhuren binnen een periode van
tien jaar.

Hij/zij verbindt er zich toe de woning zelf te bewonen.

De perlode van tien jaar neemt een aanvang op het ogenblik dat de koper in zijn nieuwe
woning s gedomicilieerd.

5.3 Bij verkoop

Bij toegestane verkoop binnen de eerste ten jaar na aankoop van het perceel wordt een
tussenkomst gevraagd om de meerwaarde van de grond terug naar de gemeente te
voeren. De hoogte van deze tussenkomst is het werschil in waarde, te bepalen door de
Diensten van Registratie en Domelnen en de aanvankelijke verkoopwaarde in concreto is
dit de waarde van de grond op het moment van de verkoop min de oorspronkelijk, bi)
aankoop betaalde waarde).

Bij verkoop wordt eveneens gevraagd dat de nieuwe koper voldost aan de huidige (of
alsdan equivalente) inschrijvingsvoorwaarden.

5.4 Recht van wederinkoop - boete

Bij niet tosgstane verkoop heeft de gemeente gedurende de eerste tien jaar na aankoop
van het perceel het recht op wederinkoop en dit tegen de oorspronkelijke verkoopprijs.
In geval er al een woning werd opgericht, zal deze worden vergoed volgens de
documenten bezorgd aan de administratie voor BTW van de FOD Financién
(geindexeerde waarde), terwijl de kosten van wederinkoop ten laste vallen van de eerste
koper.

5.5 Boate

Na deze periode van 10 jaar heeft de gemeente het recht een tussenkomst e vragen om
de meerwaarde op de grond terug naar de gemeente te laten viogien. De hoogte van
deze tucsenkomst is het verschil in waarde, te bepalen door de diensten van Reg|stratie
en Dameinen en de corspronkelijke verkoopwaarde (in concreto is dit de waarde van de
grond op het mement van de verkoop min de corspronkelijke bij aankoop betaalde
waarde).

5.6 Hypotheek
Er mag geen bijkomende hypotheek worden genomen op het onroerend goad.
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7. Algemene voorwaarden voor toekenning en verkoop van gronden in de
gemeentelijke verkaveling °t Leen, GR Hoeilaart 28 januari 2008

Provincie Viaams-Brabant Arrondizsement Halle-Vilvoorde
GEMEENTE HOEILAART

UITTREKSEL UIT DE NOTULEN VAN DE GEMEENTERAAD
OPENBARE ZITTING VAN 28 JANUARI 2008

AANWEZIG : Marc VAMDERLINDEM, voomitter
Tim YANMDENPLUT, burgemeester
Jean-Pierms MAEYENS, Els UNTTERHOEVEN, Sylvie GAHY, Jean-Paul VAN
HOREMBEKE, Henri VANDERLIMOEM, schepanan
Koen GEERS, OCKW-voorzithar
Jan VAN ASSCHE, Olvia MICHIELS, Mane-Claire VAN DER EECKEM-GILLARD, Marie-Jo
VERACHTERT, Ghislain DEWOLF, Eddy BOYDEMNS, Wim LAUREYS, Pister ROWIES, Eva
DE BLEEKER, Franco BUSATO, Julie BOLLUE, Danny DE AUDDER, readsleden
Geert RAYMAEKERS, sacrataris

YERONTSCHULDIGD: Patrick DEMAERSCHALK, Sigun DEBAILLIE, raedsleden

DE GEMEENTERAAD,

Raadshid Pieter Rowies en Burgemeaster Tim Vandenput vervoegen de zitting.

Raadslid Boydens stelt bij amendament voor om het woord ‘bDeroaps-' te wijzigen in ‘persoonlijke’
{artikel 5.2 — laatste alinea).

Het amendament wordt mat 19 ja-stomman aanvaard.

Cwerwegende dat de werken, met betrekking tot de realisatie van de verkaweling Het Leen, fase 2
voltooid zijn;

Overwegende dat het gemeentsbestuur opirad als werkawvelaar en opdrachigever is van de
uitrustingswarken;

Owerwagende dat de realisatia van de verkaveling kadert in hat gemesntelijk huisvestingsbalaid;

Cwerwegende dat dit beleid er toe strekt te voorkomen dat de jongere plaatselijke bevolking zich
omwille van de woonduurte of de grondprijzen genoodzaakt ziet om ta verhuizen;

Owverwegende dat dit veronderstelt dat de jonge imwoners van de gemeente over sen voldoende
aantal betaalbare woningen an kavals kunnen beschikken;

Owerwegende dat ook de imwoners met een iets hoger inkomen nood hebben aan ondersteuning voor
goadea en bataalbare huisvasting;

Gelet op het huidige aanbod van de gewestelijke maatschappi) voor volkshuisvesting en Viabinvest;

Owverwegende dat, naar analogie met de reglementering van de sociale huisvesting, de gemeente bij
de toewijzing van de kavels prioriteit wanst te geven aan de bewoners van de gemeaants;

Owerwegende dat de verkoop van de kavels aangevat kan worden;
Owverwegende dat 16 kavels baschikbaar zijn;

Owverwegende dat de kandidaal-kopers aan bepaalde voorwaarden dienen te voldoen, teneinds de
realisatio van de doelstellingan van het gemeentalijk huisvestingsbeleid te helpen verzekeran;

Gaelet op het advies van de jeugdraad;
Galat op de besproking in de gecoro;

Herzien de beslissing van de gemeenieraad van 28 novembar 2007, met het oog op het verkrijgen
van aan maximale rechtszekerhaid bij de toewizing van de kavels;

Galet op het aangepaste ontwerp van algemens voomwaardan voor de toskenning an verkoop van
grondan in de gemeeantolijke verkaveling het Loon;
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Gelet op artikel 42 van hat gemeentedecraat;
BESLUIT : Met 14 ja-stemmen, 0 neen-stemmen, 5 onthoudingen.

ART.1: goedkeuring te hechien aan de algemena voorwaarden voor toskenning en verkoop van
gronden in de gemeentalijke verkaveling het Leen, zoals gevoegd in bijlage bij deze

beslissing.

ART. 2 de beslissing van de gemeenteraad van 26 novembar 2007 wordt ingetrokken.

ART. 3 hat college van burgemeaster an schapenan wordt gelast met de verdere uitvoering van
deze beslissing en gemachtigd alle noodzakelijke notariéle stappen te ondernemen met
hat oog op het verlijden van de verkoopsaktes.

HAMEMNS DE RAAD:

De secretaris, De voorzitter,
Geert RAYMAEKERS. Mare VANDERLINDEM.
VOOR EENSLUIDEND UITTREKSEL:

De secretaris, De voorzitter,
Geert RAYMAEKERS. Marc VANDERLINDEM.

XXX



Algemene voorwaardan voor toekenning en verkoop van gronden in de
gemeentelijke verkaveling "t Lean

1. Beschrijving van de kavels

1.1 afbakening
De kavels zijn aangeduid op het verkavelingsplan. Voor elk perceel wordt een
opmetingsplan met proces-verbaal van afpaling aan de akte van verkoop gehecht.

1.2 Voorschriften
De kopers zijn er toe gehouden de voorschriften apgelegd door de Gemachtigde
Ambtenaar in de verkavelingsvergunning afgeleverd op 12.10.2006, strikt na te leven.

In het kader van rationeel energieverbruik wordt een minimumdrempel van E&D
opgelegd.

Alle bouwontwerpen zijn enderworpen aan een schriftelljke vergunning van het college
van burgemeester en schepenen.

1.3 Prijs

De verkoopprijs bedraagt 110 €/m?. Deze prijs werd berekend op basls van de door de
gemeente betaalde aankoopprijs, de investeringen in weagen en nutsvoorzieningen, de
door de gemeentediensten gepresteerds wren, een beheerstoglage van 20 % (voor
andere kosten als publicaties, ...). In deze prijs zijn ook de kosten voor het opstellen van
een proces-verbaal van opmeting en afpaling inbegrepen, evenals voor een energie-
audit op het bouwontwerp,

LE. Inschrijvingsvoorwzarden

2.1 Inschrijvingsperiode
Van 1 februari 2008 tot 1 maart 2008.

Het inschrijvingsformulier {af te halen op de dienst Stedenbouw wan de gemeente
Hoeilaart, eveneens beschikbaar op de site van de gemeente) dient uiterlijk op 1 maart
2008 ingevuld en ondertekend te worden ingediend bij de dienst Stedenbouw,
Kasteelhoave, Jan Van Ruusbroecpark, 1560 Hoeilaart, aangetekend of tegen bewijs van
ontvangst.

2.2 Leeftijd
Minimum 18 en maximum 45 zijn op 1 maart 2008, Bij gezinnen moet minstens één van

de personen hieraan voldoen,

Met gezin bedoelt men personen die in dezelfde woning samenwonen en daar hun
hoofdverblijfplaats hebbean,
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2.3 Inkomensgrens
Onder de maximumnormen zoals toegepast door Viabinvest op 1 juli 2007. Geen

minimumgrens. Het belastbaar beroepsinkomen van 2005 vormt de basis voor toetsing.

2.4 Bezit van onroerende goederen
Geen volle eigenaar of vrucktgebruiker zijn geweest van een woning of bouwgrond in
Belgié sinds 1 maart 2005.

3. Procedure
| o §

3.1 Inschrijvingsformuliar
Inschrijvingen gebeuren via het specifieke formulier (bijlage 1), aangetekend of tegen
bewijs van ontvangst.
Walgende documenten zijn verplicht bij te voegen:
o Attest{en) bevolkingsregister
Geboorteattest{en)
Aanslagbiljet{ten) belastingen - inkomsten 2005
Attest gezinssamenstelling
Eigendomsattest

4 3 4aa

Volgende documenten kunnen optioneel worden bijgevoegd:

o Attest van lidmaatschap van een erkende Hogllaartse jeugd, culturele of
spartwereniging

o Attest van een Nederlandstalige kinderapvang af schosl

o Mederlandstalig diploma of attest NT2, niveaw 4.1

3.2 Bekendmaking

Da bekendmaking gabaurt, naast de gewone publicatie van gemeentaraadsbeslissingen,
door het aanschrijven van alle kandidaten die zich tot nu toe spontaan manifesteerden,
door een artikel in Hier Hoeilaart, De Serrist, Passe Partout en Streskkrant, door een
persmeadedeling, op de gemeentelijke website.

3.3 Gemeentelijk contactpunt
Voor alle vragan en toelichting wordt de stedenbouwkundige bij de gemeente Hoeilaart
aangesteld als uniek contactpunt.

3.4 Beslissing

Het college van burgemeester en schepenen zal op basis van de inschrijvings- en
toekenningscriteria beslissen binnen de vier weken na het afsluiten van de
inschrijvingsperiode wie In aanmerking komt voor verwerving.
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4 Toekenningscriteria

4.1 Voldoen aan de inschrijvingsvoorwaarden

4.2 Klassering volgens een puntensysteam
Verrekening van de punten gebeurt volgens de regel van drie. Bijwoorbeeld: is de jongste
kandidaat 20 jaar, krijgt een kandidaat van 40 jaar de helft van de punten.

.21 i

Maximum punten is 100. Leeftijd is 2008 min geboortejaar, Bij samenwonenden
wordt de leeftijd van de jongste geteld.

Maximum punten is B0. Het aantal jaren s aan te tonen via attest van de dienst
bevolking. Enkel volledige jaren tellen (=365 of 366 dagen). De partner met de
meeste jaren wordt in rekening gebracht

4.2.3 Inkomen
Maximum punten is &0 voor het laagste (gezamenlijk) inkomen.
Belastingsafrekening inkomen 2005 vormt de berekeningsbasis. Kandidaten zonder
aantognbaar inkomen (of een gezamenlijk inkomen dat lager Is dan €15.000) voor
2005 krijgen 30 punten.

Waor alleenstaanden wordt een correctiefactor toegepast van 1.41,. Deze
correctiefactor is gebasaerd op de verhouding van inkomensplafonds zoals gesteld
door Viabinvest,

Kinderen op Nederlandstalige school of erkende Mederlandstalige kinderopvang: + 5§
punten per kind.

Kandidaat-koper die persoonlijk
* sinds 1 maart 2005 lid is van een Hoeilaartse erkende sportvereniging: +5 punten
per kandidaatstelling.

* ginds 1 maart 2005 lid is van een Hoeilaartse erkende cultuurvereniging: +5
punten per kandidaatstelling.

* sinds 1 maart 2005 lid is van een Hoeilaartse jeugdverenig ng: +5 punten per
kandidaatstelling.

Kandidaat-koper met een inwonende gehandicapte kind of volwassene ten laste met
een handicap van minimum 66% : + 5 punten per kandidaatstelling

Kandidaat-koper met een bewezen Nederlandstalig diploma: + 15 punten per
kandidaatstelling.

Kandidaat-koper met een attest NT2 niveau A.1 opleiding: + 5 punten per
kandidaatstelling.

4,2.5 Bij gelijke score worden eerst de punten voor inkomen afzomnderlijk genomen en
dan die voor leeftijd.
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5 Verplichtingen van de koper

5.1 Aankoopakte en bouwverplichting

De kandidaat verbindt zich ertoe de notariéle aankoopakte te tekenen binnen de twee
maand na hiertoe uitgenodigd te zijn geweest door het gemeentekestuur.

De koper verbindt zich ertoe met de bouwwerken te starten binnen de termijn van 3 jaar
te rekenen vanaf de datum van de notariéle aankoopakte.

Binnen de 4 jaar van de nctariéle akte moet de kandidaat de woning betrekken en er
gedomicilieerd zijn.

5.2 Bewoning

De kandidaat verbindt zich ertoe de woning zelf te bewonen gedurende een termijn van
10 jaar te rekenen vanaf het ogenblik dat hij/zij in de woning is gedomicilieerd.

Tenzij uitdrukkelijke schriftelijke toelating die door het College van Burgemeester en
Schepenen kan worden verl2end In geval van overmacht, mag de koper zijn perceel of
het zich daarop bevindende gebouw niet verder verkopen, noch verhuren binnen de
voormelde periode van 10 jaar.

Onder overmacht kan niet worden verstaan een verhuis om persoonlijke- of familiale
redenen. Deze opsomming geldt ten exemplatieve titel en kan niet als exhaustief worden
beschouwd.

5.3 Aandeel ruimte voor beroepsdoeleinden

Maximaal 25% van de bewoonbare oppervliakte mag gebruikt worden voor
beroepsdoeleinden.

5.4 Bij verkoop

Bij toegestane verkoop binnen de eerste tien jaar na aankoop van het perceel wordt een
tussenkomst gevraagd om de meerwaarde van de grond terug naar de gemeente te laten
vloeien. De hoogte van deze tussenkomst is het verschil in waarde op het ogenblik van
de verkoop, te bepalen door de Diensten van Registratie en Domeinen en de
aanvankelijke verkoopwaardz. In concreto is dit de waarde van de grond op het moment
van de verkoop min de oorspronkelijk, bij aankoop betaalde waarde.

Bij toegestane verkoop zal het perceel of het zich daarop bevindende gebouw slechts
mogen worden verkocht aan een koper die voldoet aan de huidige geindexeerde en
equivalente voorwaarden,

5.5 Recht van wederinkoop - meerwaarde

Bij verkoop gedurende de eerste tien jaar na de domiciliéring heeft de gemeente het
recht op wederinkoop en dit tegen de oorspronkelijke verkoopprijs. In geval er al een
woning werd opgericht, zal deze worden vergoed volgens de documenten bezorgd aan de
administratie voor BTW van de FOD Financién (geindexeerde waarde), terwijl de kosten
van wederinkoop ten laste vallen van de eerste koper,
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8. Reglement van verkoop van kavels in de gemeentelijke verkaveling, GR Rotselaar 2
september 2008

e Rotselaar
=Wﬁ

Uittreksel uit de notulen van de Gemeenteraad

Zitting van de gemeenteraad van 2 september 2008

.-"-'

Aanwezig: MM Wemer Mertens, Vioorzitter,
Dirk Claes, burgemeester, | _____,,.-ﬂ"f

Dirk Jacobs, Lucia Wouters, Frans De Cat en Jan Vanbarren, schepenen;

Marcel Van Goalen, Hilde Van Lesr, Wim lvens, Patrick Vervoort, Wim Oeyen, Mapgoy Weamaes,
Frank Staes, Stijn Hiers, Jules Philipsen, Nele Demuynck, Christel Hendrnix, Simonne Yandewaerds
Mico Lodewijlks, Francine Meaus, Elke Valgasren, Albert Tuerlincks, Paul Hernalsteen en Carine
Goris, ragdsleden,

Luc Vandijck, secretaris;

“erontschuldigd: Hugo Vandenberghe

17. Goed yaststel| Jul wan ka in eanteljke verkavelin
en quedl-:eunnn van de verkopen van gronden en gebouwean
De Gemeentaraad,

Owverwegend dat de Gemeente Rotsalaar verkavelingen realiseert en higrvoor gronden van diverse
Kerkfabrieken heeft sangekocht,

Owverwegend dat de verkavelingen zijn gelegen tussen de Grotestraat-Kleinstraat-Hogeweqg te
Werchier an dere dertig percelen zijn aangeduid op het bijgevoegde plan met het cijfer 1 o en met
3o;

Crverwegend dat door de Gemesnteraad dient overgegaan tot de vasistalling van ean reglemant vaor
de verkoop van de kavels in de gemeentelijke verkavelingen;

Crvarwegend dat hat de bedoeling is om aan de inwoners van Retselaar en omgeving betaalbare
kevels en woningen aan te beden;

Overwegend het gegeven dat de Gemeente de kavels wil ter beschikking stellzn van kKopers met
banden met de gemeeante an haar omgeving;

Crverwegend dat InterLewven nog een aantal woningen zal bouwen en zelf verkopen in dezelide
verkaveling;

Owverwegend dat de te verkopen kavels dienen te worden onftrokken san speculztieve bedoslingen
Ovarwegend dat het bijgevolg aangewezen is de kavels te bezwaren met beperkende voorwaarden;
Gelat op hal ontwerp van avereenkomst,

Gelef op het Gemeentedecreat van 15 jull 2005 betraffends hel algemeen bestuurijk toezicht op de
gemeenten,

Gahoord het Collage van Burgamesaster en Schepanan;

Gelet op de hoofdalijke stemming die huidt als velgt:

Stermmen voor: Lucia Wouters, Dirk Jacobs, Dirk Claes, Jan Vanborran, Frans De Cat, Caring Gorig,
Hilde Yar Laar, Patrick Wervoort, Wim Oeyen, Frank Staes, Jules Philipsan, Nele Demuynck, Warmer
Mertens

Stemmen tegen: Albert Tuerinckx, Paul Hernalsteen, Nico Lodawiks, Christel Hendrix, Marcal Van
Goolen

Onthouden zich: Stijn Hiers, Magagy Weemaes, Elke Valgaeren, Simonne Vandewasrde, Wim lvens,
Francine kiesus

Aldus met 13 stemmen voor, § tegen en & onthoudingen;

Besluit:

P Verkoop gemeentalijke bouwgronden - Voorwaarden _ ]
A, Voorwaarden kandidaat-kopers: aanvraagdossier
De voorwearden voor de kandidaat-kopers ziin de volgende;
1. Enkel natuurlijke personen kunnen zich kandidaat stellen. De vennootschappen worden
uitgesloten van de mogeljkheid tot aankoop.
2 Twee natuurlijke personen kunnen gezameniijk hun kandidatuur stellen voor de aankoogp van
2&m bouwkavel.
3 Elka kandidaat-kopar moet de meerderjarigheid hebben bereikt op 01/12/2008.
4, Gean van de kandidaal-kopers mag noch afzonderlijk, noch samen, op de datum van

01122008 een woning of een perceeal dat in aanmearking komt voor de oprichiing van esn woning
ovarsenkomsatig de regeigeving inzake ruimtelijke ordening, volledig in volle eigendam of
vruchigebruik hebben,

De volgende situaties worden niet beschouwd als het in eigendom hebben of wuchigebruik hebben
van ean waoning of parceel.
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a'ﬁ Rotselaar
I

g2

a) de kandidaat of het gezin waarvan het woonhuis of enig bouwpserceel, gelagen in
Rotselaar, werd onteigend maximum vilf jaar geleden of waarvan de onteigening in het voaruitzicht s
gesteld door een goedgekeurd onteigeningsplan.

b) De kandidaat-koper die via de wettelijke regeling van het erfrecht enkel naakie
eigenaar is van een woning, appartement, of parceel waarsoor een bouwvergunning kan worden
bekomen, In dat geval dient het vruchtgebruik toegekend te worden aan een derde persoon die niet
optreedt als (made-jkaper van ean gemeentelijke bouwgrond. Het vruchtgebruik mag tevens niet in
het bezit zijn van esn vennootschap waar de kandidaat-koper deel van uitmaakt.

De volgende situatie wordt wel beschouwd gls het in vruchtgebruik hebben van een woning,
appartement of parceal;

De naakte eigenaar, die voor een deel, eveneens viuchtgebruiker is van een woning, appartement of
percesl waarvoor @en bouwvargunning kan worden verkregen, kan niet in aanmerking komen voor de
aankaop van een gemeentelijke bouwgrond.

5 Elke kandidaat-koper kan hoogstens één bouwkavel aankopen,

B. Elipe;is’aw eoperdient het Hedertands machiig fe zijn of dieht Zijh bergidheid aan te tonan -
o Maderands aan te leren,

7 Het bruto jaarnkomen, van de kandidaat-koper, van het inkomstenjaar 2006 (sanslagbiljet

2007) mag niet hoger Zijn dan
ay 55.000 evro voor een allesnstzande
b} 75.000 euro voor een gezin met minimum twee personen

- Dieze maximumbedragen mogen evenwel verhaogd worden met 3000 eurc per persoon len laste.

- Bls bewijs hiervoor geldi een gelegalisserde kopie van de belastingsbrief — aanslagjaar 2007,
B. Bouw- en bewoningsverplichting
§1 De koper of zijn rechisopvolger is gebonden aan e2n bouwverplichting. Da bouwwerken dienen
een aanvang te kennen binnen een termijn van drie jaar na de dag van het verlijden van de
authentieke akte. De woning in kwestie dient bewoond te ziin door de eigenaar binnen esn termijn
van viff [aar na de dag van het verlijden van de authentieke akle.
- Een bouwgrond wordt geacht enbebouwd te zijn indien er zich geen wijzigingen hebban
voorgedaan aan het religf van het bestaande maaiveld en er geen enkele vaste constructe werd
opgericht. Het afechrapen van teslsarde wordt niet beschouwd als een wijziging aan het religf van het
bestaande maaiveald.
- De bewaning kan geverifieerd worden aan de hand van de datum van inschrijving in nat
bevolkingsregister.
§2 Het recht tot vervreemding - ten bezwarende titel of niet — van de eigendom, onder welke vorm of
juridische constructie dan ook, wordt gedurende de eerste vijfien jaar na het verljden van de
authentieke akte afhankelijk gemaakt van de toestemming van de Gemeente Rotselaar.
1.” In voornoemd geval is de oorspronkelijke koper gahouden aan de nieuwe koper, inde akte, alie
verplichtingen op te leggen die lastens hem gestipuleerd waren ten voordale van de Gemeante
Fotselaar en zonder dat er vernieuwing van termijnen kan wit voortspruiten.
2.° Bovendien iz de ocrspronkelijke koper gehouden tot het betalen van de meerwaarde op de
bouwgrond. De mesrwaarde op gronden wordt gedefiniesrd als “de verkoopwaarde van de gronden
ap het momeni van de overdrach! zoals bepaald door de ontvanger der registralie of het comitd fot
aankoop van onmerende goedaren vermindand mel de corspronkeljke aankooppris van de grond,
gelndexserd aan hef indexciffer van de consumplieprizen”. Na hat verstrijken van de bepaalde duwr
van vijftien jaar, te rekenen vanal de dag van het verliden van de authentieke akte, wordt er door de
Gemeente Rotselasr gaen mesrwaarde meer gevorderd,
3.7 Bi| de aanvraag woor toelating voor voortverkoop aan de Geameente dient de verkoper de
verkoopsovereenkomst - onder opschortende voorwaarde van goedkeuring door de Gemeenteraad -
of de ontwerpakte van verkoop met de nieuwe koper toe te voegen.
De Gemeenteraad kan toestermming tot voortverkoop verlenan:

In geval van bijzondere omstandigheden. Deze kKunnen onder mesr bestaan uit: @an
achtschepdmg guundhendaredenen emstige wijzigingen in de werksituatie
De Gemeenteraad zal oordelen op basis van een omstandig sociaal verslag.
- De nlevwe koper dient te voldoen aan de selectiecriteria zoals voorzien in artikel A van dit
reglemeant, wel te verstasn dat de voorwaarden - wat data betreft - dienen te worden gangepast asn
het jaartal waarin de vooriverkoop plaatsvindt. Daarenboven dienen ook de vermelde bedragen te
worden geindexesrd (volgens de tarieven geldend voor huurwoningen)
- De porspronkelijke koper wordt verplicht aan de nieuwe koper ten bate van het Gemesntebestuur
yan Rotselaar in de akte alle verplichtingen op te leggen die aan hem waran opgelegd en zonder dat
&r vermieuwing van termijnen ull kan voortspruiten.

XXXVil



1

4 _ﬂ;ﬁ.,. Rotselaar
=

- De toegelaten vaortverkoop moet gerealiseerd worden binnen een termijn van maximaal zes

maanden na de toelating door de Gemeenteraad, zoniet vervalt de toelating van rechiswege en zijn

da voorwaarden terug op de corspronkalijke koper van toepassing.

- Achteral dient de nisuwe koper een kopie ven de akte van aankoop over ke maken aan het College

van Burgemeester en Schepenen van de Gemeente Rotselaar

§ 3. Gehee! of gedesielijk verhuren van de woning is uitgesloten. Dit verbod vervall nadat de wnhlng

15 jaar bewoond werd na de ingebruikname.

§4. Er Is geen toestemming van de Gemeenteraad vereist bj overdracht van het aandeel van één

pariner aan de andere, bij bedindiging van ean huwelijk of wettelijk samenlevingscontract of bij een

overdracht om niet bij averlijden.

C. Terugkoop, doorverkoop en sancties bij nist naleving van de voorwaarden

&1, Bij gebreke 2an naleving van de opgelegde voorwasarden betreffende de hierboven gestelde

bowwverplichting, kan de verkoop van rechtswege ontbonden worden door het Gemeentebestuur na

ingabrekestafling bij deurwaardersexploot.

§2. In geen geval mag het onbebouwde percesl worden doorverkocht aan derden, uilgezonderd in

geval van gedwangen uitvoenng.

£3. De Gemeente Rotselaar kan overgaan tof de wedargankoop van het onbebouwde percesl, mits

uitdrukkelijke machiiging van de Gemeenteraad en kennisgeving aan de toezichthoudende overheid.

De Gemeente zal in dit geval enkel gehouden zijn aan de terugbetaling van dé corspronkelijke

verkoopprijs van de grond, te verminderen met een som gelijk aan tien procent op de verkoopprijs en

titel van schadevergoeding en te verminderen met alle kosten dewelke deze wederaankoop met zich

zal meeabrengan.

&4, In geval van uitvoerand beslag of gerechielijke verkoop vervallen alle voorwaarden en sanchies.

§5. Bij gebreke san naleving van de opgelegde woorwaarden betreffende de hierboven gestelde

woonverplichiing, wordt aan de koper of zijn rechisopvoiger een geldboete apgelegd:

- Die som gelijk aan vijf procent van de verkoopprijs indien het gebouw nist bewoond is

binnen de gestelde termijn.

- Een som gelijk aan lizn procant van de verkeopprijs zal bovendien eisbaar worden voor

alk begonnen jaar met vertraging.
[ . Informatie betreffende de kandidatuum'llalllng en da lmwl;:lng

D. Publiciteit en kandidaatsteiling

- Het Gemeentebéstuur van Rotsalaar 2al de bevalking infichten over haar intentie om over

& gaan tot de ondarhandse procedure met betrekking tot 2en 1ot van bouwkavels of Individuale

bouwkavels. De middelen die zulien worden zangewend teneinde dit kenbaar te maken zijn ean

advertentie in “Info Rotselaar en een publicatie op de officiéle website van de Gemeante Rotselaar.

In ce advertantie en publicatie wordt melding gemaskt van de termijn waarin kandidaat-kopers hun

kandidatuur kunnan stellen voar een bouwgrand. Daarbij wordt er eveneens melding gemaskt van

plaats en de tijdstippen waar en waarop een dasrioe bestemd inschrijeingsformulier en het

toewijzingsreglemeant kunnen worden bekomen en inzage kan wordsn genomen van de

stedenbouwkundige enfof verkaveling voarschriften.

- D asnvraag voor het verwerven van aan bouwkavel moet worden gericht aan:

Het College van Burgemeeshar en Schepenen

‘Bouwproject Werchiar

Frovinciebaan 20

3110 Rotselaar

Deze aanvraag dient sangetekend te worden verstuurd en moet uiterlijk op 01-12-2008 bij de

besternmeling zijn afgeleverd. De datum van afgifte bij De Post geldt als indieningsdatum.

De aanvraag dient te worden vergezeld van de gevraagde bewijsstukken.

Als inschrijvingsgeld dient 100 euro te worden gestort op rekeningnummer *4ss Sssaiss o yan de

Gemeente Rotselaar met vermealding ‘Inschrijving woonproject Werchter' en de identificatiegegevens

(naam en adres} van de kandideat-koper en dit eveneans voor 011 2/2008. Dit inschrijvingageld zal

worden aangewend voor de administratieve afhandeling.

De aanvraag dient & gebeuren op een vitdrukkelik daartoe bestemd aanvraagformulier. Eke

geinteressearde kan dit aanvraagformulier bekomen via de officiéle website van de Gemeente

Ratselaar of op de Dienst Wonen.

Aanvragen die niet volgens de hierboven opgesomde critera werden ingediend of onvoilledig werden

ingediend, zullen niet in aanmerking worden genomen voor verdere afhandeling.

Het aanvreagdassier dient de documenten te bevatten dewelks in dit reglement &n het bijgevoegde

aanvraagionmulier zijn aangegeven

E. Voorlopig onderzoek kandidaturen

De daartoe gemachligde amblenaren van de Gemeente Rotselaar zullen overgaan tot een onderzoek

van de geldigheid van de kandidaturen met betrekking tot de voorwaarden.
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F. Kennlsgave lijst van de gerangschikte kandidaten

Ma het onderzoek van de geldigheid van de kandidsturen met betrekking tot de voorwaarden worden
de conclusies ter kennisgave voorgelegd aan het College van Burgemesster en Schepenen van de
Gemeente Rotselaar. Op voorstel van de gemachtigde ambtenaren baslist het Collega van
Burgemeester en Schepenen over het al dan niet weerhouden van de kandidaturen.

G. Opstellen rangschikking kandidaat-kopers

Ma het voorlopig onderzosk van de kandidaturen zullen de daartoe gemachtigde amblanaran van de
Gemeenie Raotsalaar, in samenwerking met de aangesielde verantwoordelijken van ‘InterLeuven’
overgaan tot het opetellan van een rangschikking van de kandidaat-kopers.

De rangschikking zal gebeuren aan de hand van een puntensysteem (zie Il Puntensysteemy.

De kandidaat-kopers worden gerangschikt op basis van het hoogst aantal behaaide punten.

H. Kennisgave lijst van de gerangschikte kandidaten

Na de rangschikking van de kandidaat-kopers door de verantwoardelijken van Interleuven, wordt deze
lijst bar kennisgave en ier bekracntiging voorgelegd aan het College van Burgemeestar en Schepenen
van de Gameente Rotselaar.

1. Puntcns:.rsteem verkoop gammnmlljlm bouwgronden

A. Beoordelings- en toewijzingscriteria

Indlen twee natuurike personen zich sarmen kandidaat steilen voor één perceel, geld! de beste score
van 8&n van beide personen als bestissend voor de toewifzing.

1. Band met de gemeente Rolselaar

a Domiciligring:

Wanneer de kandidaat-koper op datum van 01/12/2008 reads tien jaar in de gemeente is
gedumlul.eerd aeweest, verknjgt deze vijf punten.

- Wanneer de kandidaai-koper op datum van 01/12/2008 reeds vilf jaar in de gemeente is
gedomicilieerd gewoest, verkrijgt deze drie puntan.

- Wannear de kandidaat-koper reeds van 01/01/2008 ononderbroken in de gemeents s
gedomicilieerd, verkrijgt deze é&n punt.

b. Saciale integratie:

- Wanneer de kandidaat-koper reeds voor 01/01/2008 officles! lid iz van een door de Gemaents
Rotselaar erkende veraniging, verrjgt deze éan punt.

Wanneer de kandidaat-koper op datum van 01122008 reeds twee jaar ononderbroken is
tewerk gesteld in een Rotselaars badrilf of in zelfstandig verband werkzaam is in de gemeente,
verkrijgt deze één punt.

- Wanneer één of meerdere kinderan van de kandidaat-koper {inwonend en gedomicilieard op
het adres van de kandidaat-koper) school lopen in een onderwijsinsteling op grondgebied van de
pemeente Rotsalaar, varkrijgt deze één punt.

QF

- Wanneer één of meardere kinderen van de kandidest-koper (inwenend en gedomicilieard op
ket adres van de kandidaat-koper) worden opoevangen ineen kinderdagverbliff of bij een door
Kind&Gezin erkends onthaalmoeder op grondgebied van de gemeente Rotselaar, verkrijgt deze &en
punit.

2 Kinderen ten laste

Fen of mearden kindaren ten lasts:

- Wanneear de kandidaat-koper cuder of voogd is van ean kind dat inwonend is en fevens
gedomiciieerd op het adres van de kandidaat-koper en gerechiigd is op kinderbijslag, verkrijgt deze
&&n punt.

OF

- Wanneer de kandidaat-koper cuder of voogd is van meerdere kindaren die inwonend zin en
tevens gedemiciieard op het adres van de kandidast-koper en gerechtigd zijn op kinderbijslag,
verkrijgt deze twee punien.

3 Leeftjd

Leeftijdsbepaling tussen 21 en 35 jaar

- Wanneer de kandidaat-koper op datum van afgifte van de kandidatuursteling bij
aangetekende zending ean leefifd heeft tussen de eenentwintig en de vijfendertig jaar, verkrijgt dezs
bwiesd puntan.

4, Handicap

Inwonende persoon met @an handicap:
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- Wanneer er op datum van afgifte van de kandidatuursielling bij] aangetekende zending een
persoon mel ean handicap inwonend is bij de kandidaat-koper, verkrijgt deéze per inwonende persoon
met een handicap (invaliditeit van minstens 66 procent cfr. Rizwv) één punt.

5. Gelijke punten

Wanneer twee of meerdere kandidaat-kopers na rangschikking - aan de hand van het bovensteande
puntensysteam - eenzelfde puntenaantal zouden behalen, wordt er bij de uiteindelijke toewijzing
voorrang verlesnd volgens onderstaande crteria:

- Wanneer de kandidaat-kopers zijn gedomiciieerd in de gemeente Rotselaar, de kandidaat die
de langste tijd is gedomicilieerd in de gemesnte Rotselasr (gateld in dagen tot aan de datum van
algifte van de kandidatuurstelling bij aangetekende zending) krijgt voomang.

- Wanneer de kandidaat-kopers niet zijn gedomicilieard in de gemeente Rotselaar: de kanddaat
die de jongste leaflijd heaft (geteld in dagen tot aan de datum van afgifie van de kandicatuurstelling bij

_ aangetekende zending) krijgt voorrang,

[ IV Toewijzing van de bouwpercelen
MWadat het College van Burgemeaster en Sch&penen in kennis wordt gesteld van de lijst met de
rangschikking en deze heeft bekrachtigd, zullen de kandidaat-kopers worden uitgenodigd voar een
toewijzingsvergadering. De datum en het sanvangsuur van deze vergadering wardt schiftelifk
meagedaald aan alle gerangschikte kandidaten. Deze vergadering wordt gecrganisesrd in
aanwerzigheid van één of meardare leden van het College van Burgemeester en Schepenen en van
een gerechisdeunwaarder,

De toewizingsvergadering zal als volgt worden georganiseend:

- De kandidaat-kopers worden afzonderlijk, in volgorde van da rangschikking, luegelaten tot

het iokaal waar de tpewljzingsvergadering wordt georganiseard,

- De kandidzat-kopers dienen hun keuze aan te duiden op de lijst met de te verkopan

p-E"oeIen rekening houdend met de reeds gekozen bouwkavels door hoger geklassaerds kandideten;
Kandidaat-kopers die niet aanwezig kunnen zijn op de tbewijzingsvergadering, kunnen

hun keuze kenbaar makern tegen een afgiftlebewijs, viterik de aatste werkdag voorafgaand aan de

toawijzingsvergadearing. Zi) makan in hun schrijven malding van bun voorkeur en rangschikkan daarbi)

alle kavels volgens voorkeur in dakende voigorde (waarbij nummer 1 het perceel aangeeft dat de

meeste voorkeur geniet).

- Bij de foewizing zullen de bouwkavels vitsluitend worden verdesld aan de hand van de

gemelde voorkeur van de kandidaat-kopears, rekening houdend met de reeds toegawezen

bouwkavels aan de voorgaande kandidaat-kopers, die hoger geklasseerd stonden.

De aanwezige gerechisdeurwaarder kijkt erop toe dat het veroop van de toewljzingsvergadering

overeen stemt met het hierboven opgestelde schema en maskt tevans sen uitgebreid versiag op van

de gebeurtenissen.

D bovenstaande procedure geldt eveneens voor later toe te wiizen kavels. I
| v. Bijkomende bepaling |
De gebouwen die Interleuven op de gestelde verkaveling zal bouwen, zullen door Interleuven worden
verkocht rekening houdende met de identieke voorwaarden zoals gesteld in dit reglement — doch met

weergave van geacivaliseerde data.

| Vi Procedure na toewijzing |
&1, De kavels van de verkavelingen zullen onderhands worden verkocht volgans onderstaands
procedure en onder de gewons waarborgen van daad en rechi, om te worden afgeleverd voor vrij en
Zuwer van alle voormachten, hypotheak- en andera kastan.

§2. De eenheidsprijzen per vierkante meter worden door de Gemeanteraad vastgesteld afhankeljlk
van de totale kostprijs van het verkavelingsproject.

£3, De notarigle kosten, de registratierechien en alle eventuele overige erelonen en rechien die
woortvioeien uit deze verkoping zijn ben laste van de koper. De kosten voor aansluiting op de
nutsvoorzieningen zijn eveneens ten laste van de koper.

De aandacht van de koper wordt hierbij uitdrukkelijk gevestigd op het feit dat zij bovendien gehouden
zijn, overeenkomslig arlikelen 45 en 46 van het Registratiewetboek, de gebaurlijke ragistratierachien
te betalen op het verschil fussen de vastgestelde verkoopsprigen en het fiscale minimum, vast te
stellen door da Ontvanger dar Registratia.

De kopers zullen cok hun gandsel in de kosten van de verkavelingsakte batalen.

54. De gronden worden verkocht in de staat waann ze zich bevinden, met alle mogelijke
erfdienstbaarhedan.

45 Het College van Burgemeester en Schepenen zendt een bericht van toewijzing aan de kandidaat-
kopers, Daarbij wordt de kandidaat-koper verzocht om, binnen een termijn van veertien dagen, ean
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9. Toewijzingsreglement voor de verkoop van stedelijke sociale woningen, GR
Vilvoorde 21 april 2008

STAD
VILVOORDE - -
UITTREKSEL UIT HET NOTULENBOEK VAN DE
GEMEENTERAAD

Zitting van 21 april 2008

Aanwezig: Van Asch Marc, Burgemeester-voorzitter ;
Olbrechts Corinne, Absillis Albert, Ceuppens Guy, Simoens Anneliese, Vaes
Katrien, Van Stevens Magda, Claus Johan, Bonte Hans, Schepenen ;
Messemaekers Eugene, De Man Filip, Van Hende Alain, Van Goethem Roland,
Lamarti Fatima, Boone Patrick, Servaty Claude, Belahrir Abdeslem, De Ro Jo,
Jacobs Evelien, Mechant Reinout, Verdoodt Marie, Khaila Youssef, Vander
Elst Daisy, Van Duyse Jurgen, Van Immelen Marie-Claire, Crabbé Kay,
Schatteman Frangois, Smeets Eddy, Anciaux Jan, Vincke Kevin, Gerarts
Mietje, Agredano-Martin Francisco, Gemeenteraadsleden ;
Boudry Vera, Secretaris

Verontschuldigd: Givello Sujar Vanessa, Dewit Eddy, Gemeenteraadsleden,

013
Onderwerp: Vaststelling toewijzingsreglement voor de verkoop van stedelifke sociale

woningen.

DE GEMEENTERAAD:

Gelet op het gemeentedecreet, inzonderheid artikel 42;

Gelet op het decreet van 15 juli 1997 houdende de Vlaamse Wooncode, zoals
gewijzigd, inzonderheid artikel 34 §3, 3;

Gelet op het decreet van 25 juni 1992 houdende diverse bepalingen tot begeleiding
van de begroting, zoals gewijzigd, inzonderheid de artikels 16 en volgende;

Gelet op het besluit van de Vlaamse Regering van 20 juli 1994 houdende regeling van
het beheer van het Investeringsfonds voor Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-Brabant, en
houdende regeling van de voorwaarden inzake woonprojecten met sociaal karakter, zoals
gewijzigd;

Overwegende dat de Vlaamse Wooncode als doelstelling ‘het recht op wonen’
vooropstelt; dat daartoe de beschikking over een aangepaste woning, van goede kwaliteit, in
een behoorlijke woonomgeving, tegen een betaalbare prijs en met woonzekerheid moet
worden bevorderd;

Overwegende dat een bijzondere doelstelling van het woonbeleid is dat © het Vlaamse
woonbeleid, binnen de perken van de kredieten die daartoe op de begroting van het Vlaamse
Gewest worden ingeschreven, de voorwaarden voor de verwezenlijking van het recht op
menswaardig wonen schept’; dat dit onder andere kan gebeuren door huur- en koopwoningen
beschikbaar te stellen tegen sociale voorwaarden;

Overwegende dat artikel 34 §3, 3° van de voormelde Vlaamse Wooncode bepaalt:
“‘Art.34.

§3De VHM verkoopt haar onroerende goederen openbaar. Ze kan ze enkel uit de hand
verkopen aan :
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3° gemeenten of openbare centra voor maatschappelijk welzijn, voor doeleinden die te maken
hebben met het sociale woonbeleid’;

Overwegende dat de artikels 16 en volgende van voormeld decreet van 25 juni 1992
een Investeringsfonds voor grond- en woonbeleid voer Vlaams-Brabant opricht met het oog
op de uitvoering van allerhande maatregelen om betaalbare huisvesting in de Vlaamse Rand
rond Brussel te verzekeren;

Overwegende dat voormeld besluit van de Vlaamse Regering van 20 juli 1994
voorwaarden stelt om in aanmerking te komen voor woonprojecten met sociaal karakter
(Vlabinvest-normeny;

Overwegende dat het stadsbestuur bij de verkoop van de stedelijke sociale woningen
voormelde doelstellingen en normen zal hanteren;

Overwegende dat een uiteindelijke bestemming van de panden in kwestie de leegstand
in de stad bestrijdt;

Overwegende dat een uiteindelijke bestemming van de panden in kwestie een sociale
mix teweegbrengt in de sociale woonwijken tussen sociale huurders en cigenaars;

Op voorstel van het college van burgemeester en schepenen;

BESLUIT, met 28 stemmen tegen 2 bij 1 onthouding

HOOFDSTUK I. VOORWAARDEN WAARAAN DE KANDIDAAT-KOPER DIENT TE
VOLDOEN OP HET OGENBLIK VAN DE AANVRAAG VAN DE INSCHRIIVING.

Afdeling 1. Inkomen

Artikel 1

De kandidaat-koper dient te voldoen aan de inkomensvoorwaarden, zoals vastgesteld in het
het besluit van de Vlaamse Regering van 20 juli 1994 houdende regeling van het beheer van
het Investeringsfonds voor Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-Brabant, en houdende
regeling van de voorwaarden inzake woonprojecten met sociaal karakter. Het gaat om de
geindexeerde bedragen.

Afdeling 2. Eigendom

Artikel 2
De kandidaat-koper mag geen bebouwbaar of bebouwd onroerend goed in volle eigendom of
in vruchtgebruik hebben op het ogenblik van de kandidaatstelling.

Afdeling 3. Taal

Artikel 3

De kandidaat-koper dient op het kandidaatstellingsformulier te verklaren dat hij de
Nederlandse taal voldoende machtig is of bereid is een taalcursus te volgen volgens de
modaliteiten bepaald door het college van burgemeester en schepenen. Op het ogenblik van
de kandidaatstelling zal het stadsbestuur in de eerste plaats door toedoen van de behandelende
ambtenaren nagaan of de kandidaat aan deze voorwaarde voldoet.

Het bezit van een diploma, uitgereikt door een Nederlandstalige onderwijsinstelling, zal als
criterium toegepast worden om de kennis van de Nederlandse taal te beoordelen.

Deze verplichting geldt zowel voor de kandidaat-koper als zijn partner (gehuwd, wettelijk of
feitelijk samenwonend).

Artikel 4
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§1. Indien er twijfel bestaat over de voldoende kennis van het Nederlands, dus in alle gevallen
waarin de kandidaat-koper(s) geen Nederlandstalig diploma kunnen voorleggen, zal hij
verzocht worden zich te onderwerpen aan een taaltest die een primaire kennis van het
Nederlands dient vast te stellen, voldoende om zich verstaanbaar te maken in de dagdagelijkse
omgang.

Deze test zal uitgevoerd worden door een onathankelijk orgaan aangesteld door het college
van burgemeester en schepenen.

§2. Een kandidaat die de Nederlandse taal niet voldoende machtig blijkt te zijn of bij de
kandidaatstelling heeft verklaard ecn Nederlandse taalcursus te volgen, doet het nodige om
volgens de modaliteiten vastgelegd door het college van burgemeester en schepenen deel te
nemen aan deze taalcursus. Indien betrokkene weigert zich aan de test te onderwerpen of
weigert een taalcursus te volgen, wordt hij/zij niet toegelaten tot de lijst van de kandidaat-
kopers.

Een kandidaat komt voor de effectieve toewijzing pas in aanmerking nadat hij zich opnieuw
met goed gevolg heeft onderworpen aan voornoemde taaltest.

HOOFDSTUK 1II. VERPLICHTINGEN DIE NA DE VERKOOP DIENEN
GERESPECTEERD TE WORDEN '

Afdeling 1. Renovatieverplichting

Artikel 5

De koper verbindt zich ertoe binnen de drie jaar na het verlijden van de akte een volledig
renovatiedossier in te dienen bij het stadsbestuur en deze renovatie te hebben voltooid binnen
de vijf jaar na datum van aankoop.

Indien aan deze voorwaarden niet is voldaan, is de koper verplicht als boete en onverminderd
van alle schadevergoedingen aan het stadsbestuur een som te storten gelijk aan 5 % van de
toewijzingsprijs, alsook een boete t.b.v. 5 % voor elk bijkomend jaar vertraging. Deze boete
wordt van rechtswege opgelopen door de enkele vervaldag van het tijdstip, zonder
voorafgaande ingebrekestelling.

Afdeling 2. Persoonlijke bewoning

Artikel 6

De koper is verplicht het aangekochte pand persoonlijk te bewonen. Indien de koper binnen
de ecrste tien jaar het pand vervreemdt, verhuurt of op enige andere wijze ter beschikking stelt
aan derden, zal hij / zij een schadevergoeding moeten betalen aan het stadsbestuur.

De waarde van deze schadevergoeding bedraagt 10 % op de verkoopprijs. Deze boete is men
verplicht te betalen zonder dat daartoe enige aanmaning nodig is.

De aanvang van bewoning wordt behouden onder bewijsmiddel bepaald op de datum van
domicili€ring- en de bevolkingsregisters van de stad.

HOOFDSTUK II1. PROCEDURE EN PRIJS VOOR VERKOOP

Artikel 7

De door het stadsbestuur verworven panden van de Inter-Vilvoordse Maatschappij voor
Huisvesting worden te koop aangeboden tegen de officiéle schattingsprijs verhoogd met 5 %
voor administratiekosten.

UITTREXSELGR 21 april 2008 3
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10. Toewijzingsreglement verkoop leegstaande onverhuurbare sociale woningen Inter-
Vilvoordse, GR Machelen 20 mei 2008
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UITTREKSEL UIT DE NOTULEN VAN DE GEMEENTERAAD
ZITTING VAN 20 MEI 2008

Aanwezig: MM. Jean-Pierre DE GROEF, burgemeester-voorzitter,
Hilde ANCIAUX, Guy VAES, Guido BLANCKAERT, Dirk DE WULF en Marco
VERBERCKMOES, schepenen

' Johnny TRULLEMANS, Clement VANGINDERTAELEN, Luc DE WILDER X

raadsleden
Met raadgevende stem : Frangois BONAVENTURE.
Daniél SCHELL, gemeentesecretaris.

DAGORDE:

De gemeenteraad in openbare zitting vergaderd

Gelet op het gemeentedecreet, artikel 42;

Gelet op het decreet van 15 juli 1997 houdende de Viaamse Wooncode, zoals gewijzigd,
inzonderheid artikel 34 §3 3°;

Gelet op het decreet van 25 juni 1992 houdende diverse bepalingen tot begeleiding van de
begroting, zoals gewijzigd, inzonderheid de artikels 16 en volgende;

Gelet op het besluit van de Vlaamse regering van 20 juli 1994 houdende de regeling van het
beheer van het Investeringsfonds voor Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-Brabant, en houdende
de regeling van de voorwaarden inzake woonprojecten met sociaal karakter, zoals gewijzigd;
Overwegende dat de Vlaamse Wooncode als doelstelling ‘het recht op wonen’ vooropstelt; dat
daartoe de beschikking over een aangepaste woning, van goede kwaliteit, in ¢en behootlijke
woonomgeving, tegen een betaalbare prijs en met woonzekerheid moet worden bevorderd;
Overwegende dat een bijzondere doelstelling van het woonbeleid is dat ‘het Viaamse woonbeleid
binnen de perken van de kredieten die daartoe op de begroting van het Vlaamse Gewest worden
ingeschreven, de voorwaarden voor de verwezentijking van het recht op menswaardig wonen
schept’; dat dit onder andere kan gebeuren door huur- en koopwoningen beschikbaar te stellen
tegen sociale voorwaarden;

Overwegende dat artikel 34 §3, 3° van de voormelde Vlaamse Wooncode bepaalt : De VAM
verkoopt haar onroerende goederen openbaar. Ze kan ze enkel uit de hand verkopen aan : ... 3°
gemeenten of openbare centra voor maatschappelijk welzijt, voot doeleinden die te maken hebben
met het sociale woonbeleid”;

Overwegende dat de artikels 16 en volgende van voormeld decreet van 25 juni 1992 een
Investeringsfonds voor grond- en woonbeleid voor Vlaams-Brabant opricht met het oog op de
uitvoering van allerhande maatregelen om betaalbare huisvesting in de Vlaamse rand rond Brussel
te verzekeren,

Overwegende dat voormeld besluit van de Vlaamse regering van 20 juli 1994 voorwaarden stelt
om in aanmerking te komen voor woonprojecten met sociaal karakter (Vlabinvest-normen);
Overwegende dat het gemeentebestuur bij de verkoop van de gemeentelijke sociale woningen
voormelde doelstellingen en normen zal hanteren;

Overwegende dat een viteindelijke bestemming van de panden in kwestie de leegstand in de
gemeente bestrijdt;

Overwegende dat een viteindelijke bestemming van de panden in kwestie een somale mix
teweegbrengt in de sociale wijken tussen sociale huarders en eigenaars;

Gelet op de beslissing van het College van Burgemeester en Schepenen van 16 oktober 2007 m.b.t.
de principiéle goedkeuring voor de aan- en verkoop van woningen van de Inter-Vilvoordse
Maatschappij voor Huisvesting in uitvoering van het sociaal huisvestingsbeleid van de gemeente;
Overwegende dat voor de toewijzing van deze woningen een toewijzingsreglement dient opgesteld
te worden;
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TOEWIJZINGSREGLEMENT VERKOOP ONVERHUURBARE
WONINGEN INTER-VILVOORDSE MAATSCHAPPL] VOOR
HUISVESTING

Hoofdstuk 1. Voorwaarden waaraan de kandidaat-koper dient te voldoen op het
ogenblik van de aanvraag van inschrijving.

Afdeling 1. Inkomen

Artike] 1

De kandidaat-koper dient te voldoen aan de inkomensvoorwaarden, zoals vastgesteld in het besluit van de
Viaamse regering van 20 juli 1994 houdende regeling van het beheer van het Investeringsfonds voor Grond- en
Woonbeleid voor Viaams-Brabant, en houdende regeling van de voorwaarden inzake woonprojecten met sociaal
karakter. Het gaat om de geindexeerde bedragen. :

Afdeling 2. Eigendom

Artikel 2
De kandidaat-koper mag geen bebouwbaar of bebouwd onroerend goed in volle eigendom of in vruchtgebruik
hebben op het ogenblik van de kandidaatstelling. : ’

Afdeling 3. Taal

Artikel 3

De kandidaat-koper dient op het kandidaatstellingsformulier te verklaren dat hij de Nederlandse tazl voldoende
machtig is of bereid is een taalcursus te volgen volgens de modaliteiten bepaald door het College van
Burgemeester en Schepenen. Op het ogenblik van de kandidaatstelling zal het gemeentebestuur in de eerste plaats
door toedoen van de behandelende ambtenaren nagaan of de kandidaat aan deze voorwaarde voldoet,

Het bezit van cen diploma, uitgereikt door gen Nederlandstalige onderwijsinstelling, zal als criterium toegepast
worden om de kennis van de Nederlandse taal t¢ beoordelen. ’

Deze verplichting geldt zowel voor de kandidaat-koper als zijn partner (gehuwd, wettelijk of feitelijk
samenwonend). . .

Artikel 4 :

§1. Indien er twijfel bestaat over de voldoende kemnis van het Nederlands, dus in alle gevallen waarin de
kandidaat-koper(s) geen Nederlandstalig diploma kunnen voorleggen, zal hij verzocht worden zich te onderwerpen
aan een taaltest die een primaire kennis van het Nederiands dient vast te stellen, voldoende om zich verstaanbaar te
maken in de dagdagelijkse omgang. ‘

Deze test zal uitgevoerd worden door een onathankelijk orgaan aangesteld door het College van Burgemeester en
Schepenen, in casu: het Huis van het Nederlands.

§2. Ben kandidaat die de Nederlandse tazl niet voldoende machtig blijkt te zijn of bij de kandidaatsteliing heeft
verklaard een Nederlandse taalcursus te volgen, doet het nodige om volgens de modaliteiten vastgelegd door het
College van Burgemeester en Schepenen deel te nemen aan deze taalcursus. Indien betrokkene weigert zich aan de
test te onderwerpen of weigert een taalcursus te volgen, wordt hij/zij niet toegelaten tot de lijst van de kandidaat-
kopers. :

Een kandidaat komt voor de effectieve toewijzing pas in aanmerking nadat hij zich opnieuw met goed gevolg heeft
onderworpen aan voornoemde taaltest. : ‘ )
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Hoofdstuk 2. Verplichtingen die na verkoop dienen gerespecteerd te worden.

Afdeling 1. Renovatieverplichting

Artikel 5
De koper verbindt zich ertoe binnen de drie jaar na het verlijden van de akte een volledig renovatiedossier in te
dienen bij het gemeentebestuur en deze renovatie te hebben voltooid binnen de vijf jaar na datum van aankoop.

Indien aan deze voorwaarden niet is voldaan, is de koper verplicht als boete en onverminderd van alle
schadevergoedingen aan het gemeentebestuur een som te storten gelijk aan 5 % van de toewijzingsprijs, alsook
een boete t.b.v. 5 % voor elk bijkomend jaar vertraging. Deze boete wordt van rechtswege opgelopen door de
enkele vervaldag van het tijdstip, zonder voerafgaande ingebrekestelling.

Afdeling 2. Persoonlijke bewoning

Artikel 6

De koper is verplicht het aangekochte pand persoonlijk te bewonen. Indien de koper binnen de eerste tien jaar het
pand vervreemdt, verhuurt of op enige andere wijze ter beschikking stelt aan derden, zal hij/zij een
schadevergoeding moeten betalen aan het gemeentebestuur.

De waarde van deze schadevergoeding bedraagt 10 % op de verkoopprijs. Deze boete is men verplicht te betalen
zonder dat daartoe enige aanmaning nodig is.

De aanvang van bewoning wordt behouden onder bewijsmiddel bepaald op de datum van domiciliéring- en-de
bevolkingsregisters van de gemeente

Hoofdstuk 3. Procedure en prijs voor verkoop

Artikel 7
De door het gemeentebestuur verworver panden van de Inter-Vilvoordse Maatschappij voor Huisvesting worden
te koop aangeboden tegen de officigle schattingsprijs verhoogd met 5 % voor administratiekosten.

Artikel §
Het Cellege van Burgemeester en Schepenen wordt gelast met de organisatie van de verkoop.
Het Coliege van Burgemeester er: Schepenen wordt gelast met de praktische vitveering van het dossier.

Er dient voldoende publiciteit gevoerd te worden en dit minimum op het perceel zelf en in het gemeentelijk
informatieblad.

Artikel 9
De woning wordt toegewezen op basis van de in Hoofdstuk 4, vermelde toewijzingscriteria.

Hoofdstuk 4. Toewijzingscriteria

Artikel 10
Voor zover is voldaan aan de hierboven vermelde voorwaarden, wordt voor de effectieve toewijzing in dalende

- volgorde rekening gehouden met de volgende criteria :

1. Verblijf in de gemeente:

Voorrang voor de kandidaat-koper(s) dic het langst in de gemeente woonachtig is en er ook effectief verblijft.
Wanneer meerdere kandidaat-kopers samen een pand willen aankopen, wordt dit criterium beoordeeld in hoofde
van de kandidaat-koper met het langste domicilie/verblijf.

Indien twijfel bestaat over het effectief verblijf in de gemeente, kan een onderzoek worden gevrasgd vie de
wijkagent.

BI:]' kfndldaat ~kopets tot 35 jaar mag ook de duur van het domicilie/verblijf van één van de ouders in aanmerking
genomen worden.

xlix



2, Inkomen:

Indient rekening gehouden wordt met de hierboven vermelde criteria één of meerdere kandidaat-kopers gelijk
gerangschikt worden, zal de woning worden toegewezen aan de kandidaat-koper met het netto laagst belastbaar
inkomen van het referentiejaar. )

Indien twee kandidaat-kopers gezamenlijk eenzelfde pand aankopen, wordt rekening gehouden met het netto
gezamenlijk belastbaar inkomen gedeeld door twee.

3. Tijdstip van intekening:
Indien na uvitputting van beide bovenstaande criteria nog steeds geen uitsluitsel is over de voorrangsregeling tussen
twee of meer kandidaten zal het tijdstip van intekening de doorslag geven.

Voor de toepassing van alle bovenvermelde criteria wordt rekening gehouden met de toestand op het ogeni)lik van
de toewijzing van het te verkopen pand.




11. Reglement betreffende een verwervingspremie voor de aankoop van een woning /
appartement, GR Tervuren 29 februari 2012

GEMEENTEBESTUUR TERVUREN PROVINCIE VLAAMS-BRABANT

UITTREKSEL UIT DE NOTULEN VAN DE GEMEENTERAAD

Openbare vergadering van woensdag 29 februari 2012

Aanwezigen: Joél VANDER ELST, voorzitter; Bruno EULAERTS, burgemeester; Mario VAN
ROSSUM, Josse COUDRE, José SCHEPERS, Vera MEULEMANS, schepenen;
Monica VAN DE VELDE, Valentine MICHA, Marc CHARLIER, Robert STEUTS,
Pierre THIENPONT, Mark VAN RQY, Willy ROEYKENS, Benoit VALENTIN, Jan
TRAPPENIERS, Kristel VANCORENLAND, Bram BARTHOLOMEES, Christiane
NEALE, Geoffroy de SCHAETZEN, Femke TAYMANS, Hubert LYBEN, Marie-
Caroline SCHELLEKENS, Bert VANOOST, Michel PROBST, Thérése TULKENS,
raadsleden; Roeland DEKERK, secretaris.

Verontschuldigd: Annemie RASTELLI, Theo DEBEER, schepenen;

Reglement betreffende een verwervingspremie voor de aankoop van een woning / appartement

De gemeenteraad,
Gelet op het gemeentedecreet;
Overwegende de noodzaak van een gezinsvriendelijk gemeentelijk huisvestingsbeleid;

Overwegende dat jongeren uit Tervuren meer mogelijkheden dienen te krijgen om in hun gemeente te
blijven wonen, middels incentives zoals tussenkomst in de aankoopprijs voor verwerving van een
onroerend goed;

Gelet op de verduidelijkende uiteenzetting van Mario Van Rossum, schepen bevoegd voor huisvesting
en woonbeleid. Specifiek geeft hij kort duiding bij het model dat ter zitting hier voorligt en dat in
navolging van het model dat initiee! op het intranet werd ingebracht via mail ook nog aan de
raadsleden werd nagestuurd.

Raadslid de Schaetzen wenst te reageren namens de UNION fractie. Hij vraagt zich vooreerst af
waarom ter bespreking en voorbereiding van dit reglement er geen gemeenteraadscommissie aan
vooraf is gegaan. Binnen een commissie had men technisch van idee kunnen wisselen, op het forum
van de gemeenteraad is dit quasi onmogelijk. Elementen ter verbetering kunnen hier niet meer op
tafel worden gegooid om mee te verwerken. Vooreerst wijst hij er op dat dit reglement maximaal ten
goede kan komen aan vijftien tot twintig gezinnen, een fractie van het bewonersaantal. Het bedrag
75.000 eurc staat ook in schrijnend perspectief ten overstaan van de gemeentelijke bijdrage voor
ontwikkelingssamenwerking. Waarom wordt dit bedrag in één keer uitgekeerd en kan dit niet zoals in
bijvoorbeeld Blankenberge worden gesplitst in een startpremie en vervolgens verwerkt in een reductie
op het kadastraal inkomen. Onze gemeente betaalt ‘up front’, maar met de stok achter de deur dat er
invorderingsmogelijkheden zijn, dit maakt het evenwel complex. De basisfilosofie moet zijn dat wie
voldoende eigen middelen heeft geen beroep moet doen op tegemoetkomingen vanwege de
maatschappij. Hij verwijst naar de inkomensgrenzen, maar geeft onmiddellijk aan dat het belastbaar
inkomen niet het ideale meetinstrument is om de rijkdom van mensen te meten. Daarom zou zijn
fractie een aanvuliende voorwaarde willen ingebouwd zien dat een bepaald percentage (bijvoorbeeld
de helft) van de aankoopsom bestaat uit geleende middelen. Zo wordt voorkomen dat mensen die op
basis van bijvoorbeeld een schenking van ouders/grootouders/... de volledige som cash kunnen
betalen hier ock voor in aanmerking zouden kunnen komen. Dit zou moeten voorkomen worden. Hij
verwijst ook naar de situatie waarbij mensen hun inkomenssituatie maskeren-via vennootschappen.
Het raadslid wenst ook duidelijkheid met betrekking tot de maximumgrens van 75.000 euro. Betekent
dit dat wie de aanvraag doet nadat dit integrale bedrag is toegekend achter het net vangt, dan wel in
aanmerking komt voor nieuw in te schrijven middelen in het daaropvoigende jaar ? Hij hoopt ook, of
gaat er minstens van uit, dat schenkingen en erfenissen niet onder dit reglement valien. Dit reglement
is duidelijk geen toonbeeld van administratieve vereenvoudiging. Dit is duidelijk weer opgesteld door
een advocatenkantoor met veel mogelijkheden tot dispuut. Hij vraagt zich af hoe de gemeente het




bestaan van dit reglement gaat communiceren. Hij heeft de indruk dat dit is voorbehouden voor de
happy few. Hij hoopt dan ook op een brede verspreiding. Hij vraagt ook dat het reglement wordt
verwerkt in een aanvraagformulier zodat mensen op eenvoudige manier hun-aanvraag kunnen doen.
Hij vraagt dan ook dat zo'n formulier asap zou worden klaargemaakt, temeer daar het reglement
feitelijk al in voege is. Zijn fractie heeft ook een kleine benchmark gedaan (reglement lijkt nog niet
ingeburgerd in Vlaanderen) en komt tot de constatering dat in de clustergemeenten Blankenberge -
Kortrijk, het er veel eenvoudiger aan tce gaat. Cok veel soepeler en opener. Anderzijds vindt hij t&
open dat het college de appreciatiemarge heeft om in te vorderen of niet. Voor overmacht is dit
evident maar voor alle andere gevallen ? Er mag geen deur opengelaten worden voor cliéntelisme.
Gelet op de vraag om technische verduidelijking vanwege de raadsleden Van Roy en Chariier op
diverse onderdelen van het reglement.

Mario Van Rossum, schepen bevoegd voor huigvesting en woonbeleid geeft vooreerst een technische
toelichting bij de geponeerde vragen door beide raadsleden.

Vervolgens wenst hij in te gaan op de vragen en verzuchtingen van raadslid de Schaetzen. Hij wijst er
op dat bij aanvang van de legislatuur in de beleidsvisie reeds de intentie tot opname van een
dergelijke premie verwerkt was. Het proces dat de totstandkoming van dit reglement heeft doorlopen
kan gevolgd worden via de raadpleging van de collegenotulen, want dit onderwerp kwam hier
regelmatig terug. Het betrof dan elementen zoals budgettaire inpassing, bepalen criteria, beoogde
doelgroep, ... Hij wenst in te gaan op het verwijt dat het hier een comptex verhaal betreft, maar
verwijzend naar het reglement van Blankenberge met een jaarlijks terugkerend reductiesysteem op
het kadastraal inkomen, dat is pas een complex gegeven. Een zekere mate van complexiteit is
overigens nodig om een aantal deurtjes te kunnen sluiten. Eenmaal dat gebeurd blijft er nog een
restgroep die door het college dient becordeeld te worden. Overigens wijst hij er op dat het de
gemeenteraad is die het reglement goedkeurt, het college is die het toepast, maar wederom het
diezelfde gemeenteraad is die over de controle kan en moet waken.

Schepen Van Rossum geeft aan dat bij de totstandkoming eigenlijk ook van de omgekeerde
redenering werd uitgegaan, met name werd een benchmark en simulatie gemaakt van welke
doelgroep voor het becogde woningenbestand zou in aanmerking komen. Welnu de uitgetrokken
75.000 euro matcht daar vrij nauwkeurig mee. Bijgevolg zou plusminus met die 75.000 euro op basis
moeten kunnen tegemoetgekomen worden aan de vraag. Mocht de vraag het aanbod sterk
cvertreffen, dan moet worden nagekeken of het reglement in een bepaalde richting dient aangepast te
worden (inkomensgrenzen, kostprijs woningen, ...). Naar analogie met andere subsidiereglementen
(bijvoorbeeld zonnepanelen) worden overtallige aanvragen doorgeschoven naar het volgende
werkjaar.

Schepen Van Rossum bevestigt ook dat de normale communicatiemiddelen en media zutlen gebruikt
worden zoals dat het geval is bij andere reglementen. Besluitend wil hij ook nog aangeven dat
uiteraard een aantal elementen in dit reglement opties zijn die deor de bestuursmeerderheid zijn
genomen, en die bijgevolg ipso facto uitsluiten dat voor andere suggesties en voorstellen, zonet
gemaakt, geen mogelijkheid is voorzien noch ruimte is geboden. Keuzes dienen in deze te worden
gemaakt. ¢

Op voorstel van het college van burgemeester en schepenen;

BESLUIT: met 19 'ja’ stemmen tegen 6 'neen’ stemmen (Schellekens, de Schaetzen, Valentin,
Tulkens, Thienpont, Micha)

Artikel 1 .

Binnen de perken van de jaarlijks op de gemeentelijke begroting uitgetrokken en goedgekeurde
kredieten, en voor zover voldaan is aan de voorwaarden in dit reglement bepaald, verleent het
gemeentebestuur van Tervuren een premie aan natuurlijke personen voor het verwerven van een
-woning of een appartement die op het grondgebied van de gemeente is gelegen.

Artikel 2

Voor de toepassing van dit reglement wordt verstaan onder:

1° Aankoopprijs: Bij koop de prijs zoals die aanleiding geeft tot de heffing van de registratierechten of
BTW, exclusief de aktekosten. Bij de vestiging of overname van een recht van opstal of erfpacht wordt
de aankoopprijs bepaald op basis van de priis die volgens de akte betaalbaar is bij de vestiging of
verwerving, vermeerderd met de volgens de akte te betalen periodieke vergoedingen, die
geactualiseerd worden naar de datum van de akte aan de hand van de op de datum van de akte

geldende basisinterestvoet voor de basisherfinancieringstransacties van de Europese Centrale Bank,

exclusief de akiekosten . .



2° Inkomen: het netto belastbaar beroepsinkomen van het referentiejaar

3° Opschorten van een verplichting: tijdelijk staken van de looptijd van een termijn gedurende dewelke
een verplichting geldt of binnen dewelke een handeling verplicht moet worden gesteld. Na afloop van
de opschorting loopt de termijn verder.

4° Partner: de echtgenoot of echtgenote, de persoon waarmee een persoon wettelijk samenwoont of
de persoon waarmee deze feitelijk samenwoont of in de woning zal wonen en waarmee deze een
gemeenschappelijke huishouding voert of in de woning zal voeren.

5° Referentiedatum: datum van ontvangst van de aanvraag docr het gemeentebestuur.

6° Referentiejaar: kalenderjaar van de referentiedatum

7° Verwerven: aankopen of ruilen in volle eigendom. Bij uitbreiding gelden het vestigen van een recht
van erfpacht of opstal voor een periode van minstens 27 jaar of het verwerven van een recht van
erfpacht of opstal waarvan de resterende looptijd groter is dan 27 jaar als een aankoop.

8° Verwervingsakte: de authentieke akte waaruit blijkt dat de woning of het appartement definitief is
verworven. '

9° Woning: elk onroerend goed of het deel ervan dat hoofdzakelijk bestemd is voor de huisvesting van
een gezin of alleenstaande; bij uitbreiding is een in aanbouw zijnde woning te beschouwen als een
woning. Hiermee wordt een gebouw gelijkgesteld dat geen woning is en dat op grond van een
beslissing in een niet vervallen verkavelingsvergunning, stedenbouwkundige vergunning of
stedenbouwkundig attest in aanmerking komt voor een functiewijziging naar wonen. Woningen
worden verder opgedeeld in eengezinswoningen en appartementen. Appartementen ziin woningen
binnen een gebouw waarop artikel 577-3 B.W. van toepassing is. Eengezinswoningen zijn woningen
waarvoor dit niet het gevat is.

10° Hoofdverblijfplaats: de woning waar een gezin of een alleenstaande effectief en gewoonlijk
verblijft. De woning waar een perscon is ingeschreven in het bevolkingsregister wordt vermoed de
hoofdverblijfplaats te zijn

Artikel 3

De voliedige premie wordt toegekend aan een natuurlijke persoon die op de referentiedatum voldoet
aan de volgende voorwaarden:

1° Deze natuuriijke persoon heeft de leeftijd van 35 jaar niet bereikt

2° Deze natuurlijke persoon heeft gedurende vijftien jaar zijn of haar hoofdverblijfplaats in Tervuren
gehad.

3° Deze natuuwlijke persoon en/of zijn of haar partner heeft geen zakelijke rechten op enige andere
woning of enige andere bouwgrond. Zij hebben evenmin, in de twee jaren voorafgaand aan de
aanvraag, een zakelijk recht gehad op een woning of een bouwgrond. Het bezit van aandelen in niet
beursgenoteerde vennootschappen die zakelijke rechten op één of meer woningen hebben wordt
gelijk gesteld met het hebben van een zakelijk recht op een woning. Een uitzondering hierop zijn de
rechten die ten gevolge van een erfenis verkregen zijn in de woning die op de referentiedatum
bewoond wordt door een bloedverwant in opgaande lijn. Het College van Burgemeester en
Schepenen kan een tevens een uitzondering toekennen voor de woning die niet of niet langer
aangepast is voor de bijzondere noden van het gezin van de natuurlijke persoon en zijn partner, op
voorwaarde dat die vervreemd wordt binnen een termijn van één jaar volgende op de ingebruikname
de woning die aanleiding tot de premie en op voorwaarde dat de premie wordt aangewend voor een
woning of een appartement dat wel geschikt is.

4° Deze natuuriijke persoon heeft voldoende kennis van het Nederlands om deel te nemen aan het
sociale leven van de gemeente, zoals bepaald in overeenstemming met artikel 5. Dit taainiveau wordt
bepaald op het niveau B1 volgens het Europees Referentiekader voor Moderne Vreemde Talen, zoals
vastgesteld door de Raad van Europa

5° Deze natuurlijke persoon voldoet aan de volgende maximale inkomensgrenzen:

a) Voor alleenstaanden: een inkomen van 34.000 euro, verhoogd met 3180 eurc per kind ten laste.
b) Voor niet alleenstaanden: een gezamenlijk inkomen van 68000 euro verhoogd met 3180 euro per
kind ten laste

6°Een gedeeltelijke premie wordt toegekend aan een natuurlijke persoon die voldoet aan de
voorwaarden vermeld onder het vorige lid, 1° tot 4°, maar voldoet aan de volgende maximale
inkomensgrenzen: :

a) Voor alleenstaanden: een inkomen van 36500 euro, verhoogd met 3180 euro per kind ten laste.

b) Voor niet alleenstaanden: een gezameniijk inkomen van 73000 euro verhoogd met 3180 euro per
kind ten laste

Personen die nog niet samenwonen ten tijde van de aanvraag maar gaan samenwonen in de te
verwerven woning of appartement, worden reeds als samenwonend beschouwd.

De in dit artikel bepaalde inkomensgrenzen worden op 1 januari van elk jaar geindexeerd aan de hand




van de indexcijfers voor consumptieprijzen. De te hanteren datum is de datum van de aanvraag. De
indexatie wordt doorgevoerd door de voormelde bedragen te vermenigvuldigen met het indexcijfer van
de maand december van het voorgaande jaar, en te delen met het indexcijfer van de maand
december 2011.

De natuurlijke persoon die aan de voorwaarden voldoet kan de premie verkrijgen, ongeacht de vraag
of diens eventuele partner aan de voorwaarden van artikel 3, lid 1, 1°, 2° en 4°voldoet. Voor één
aankoop kan slechts één premie worden verleend, ook al voldoen beide partners aan de
voorwaarden.

De aanvraag dient samen met de partner te worden ingediend, indien de woning of het appartement
samen met de partner wordt verworven. Indien de woning of het appartement samen met de partner
wordt verworven, gelden zij samen als aanvragers en in voorkomend geval begunstigde van de
premie. Zij zijn hoofdelijk en ondeelbaar gehouden tot naleving van dit reglement, en in voorkomend
geval tot terugbetaling van de premie, de interesten en de onkosten.

Artikel 4

De premie wordt verleend voor de verwerving van een woning.

De verwerving van een woning komt in aanmerking voor de premie onder de voigende voorwaarden:
1° De wohing wordt verworven door de aanvragers met uitsluiting van alle andere derden.

2° De woning moet stedenbouwkundig vergund zijn of vergund geacht zijn. Eventuele verbouwingen
dienen conform de vergunning te zijn vitgevoerd. De woning moet stedenbouwkundig in aanmerking
komen voor permanente bewoning. In afwijking op deze bepaling kan het coliege van burgemeester
‘en schepenen, hij beperkte overtredingen, de premie alsnog toekennen indien de aanvrager te
kennen geeft werken uit te voeren om de woning in overeenstemming te brengen met de vergunde
toestand. De premie wordt dan uitbetaald na de uitvoering van de werken

3° De aankoopprijs van de woning bedraagt hoogstens 300000 euro.

4° De woning wordt voor minstens 75% van de vioeropperviakte gedurende minstens tien jaar
ononderbroken als hoofdverbliffplaats van de aanvrager en zijn of haar gezin gebruikt en dit binnen
een termijn van zes maanden na de verwervingsakte. Indien de aanvrager vergunningsplichtige of
meldingsplichtige werken wenst uit te voeren bedraagt die termijn drie jaar.

Artikel &

De taalkennis bedoeld in artikel 3, lid 1, 4° wordt onweerlegbaar vermoed aanwezig te zijn indien de
betrokken natuurlijke persoon aantoont:

1° Ofwel minstens gedurende één jaar met goed gevolg in het Nederlands school te hebben gelopen
in een middelbare schaool, of in een Nederlandstalige opleiding van een hogeschool of universiteit

2° Ofwel met goed gevolg een opleiding te hebben gevolgd die minstens 480 uren Nederlands omvat,
eventuesl verspreid over meerdere jaren.

3° Ofwel beschikt over een attest, certificaat of diploma afgeleverd door een onderwijsinsteliing,
waaruit blijkt dat de betrokkene het taalniveau B1 bereikt heeft.

De betrokken natuuriijke persoon kan daarnaast zijn taalkennis bewijzen met alle middelen. Het
college van burgemeester en schepenen kan beslissen die bewijzen te aanvaarden. Zoniet wordt de
uitbetaling van de premie gekoppeld aan het slagen taaltest van het niveau B1 binnen één jaar na de
akte van verwerving. '

Artikel 6 :

De volledige premie bedraagt 5000 euro voor de verwerving van een eengezinswoning, 3000 euro
voor de verwerving van een appartement.

De gedeeltelijke premie wordt berekend als volgt: (het toepasselijke bedrag vermeld onder lid 1) x (de
toepasselijke inkomensgrens in overeenstemming met artikel 3, lid 5 - het inkomen van de aanvrager
of het gezamenlijke inkomen van de aanvrager en zijn partner)/(de toepasselijke inkomensgrens in
overeensternming met artikel 3, lid 5- de toepasselijke inkomenstrens in overeenstemming met artikel
3, lid 5%)

Artikel 7

De aanvrager dient zijn aanvraag in via het door het gemeentebestuur ter beschikking gestelde
formulier.

De aanvrager verduidelijkt welke woning hij of zij wenst te verwerven. Dit gegeven is in de loop van de
aanvraag niet vatbaar voor wijziging. De aanvrager geeft aan tegen welke prijs de woning werd
verworven of zal verworven worden.

De aanvraag wordt ondertekend door de natuurlijke persoon bedoeld in artikel 3 en de partner die de
woning mee zal verwerven. Zij worden samen beschouwd als de aanvragers. Indien de partner de
woning uiteindelijk niet mee verwerft, wordt hij of zij niet langer beschouwd als aanvrager.

De aanvragers geven aan of zij zich voornemen vergunningsplichtige of meldingsplichtige werken aan
de woning uit te voeren.
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De aanvrager voegt bij zijn of haar aanvraag de volgende stukken:

1° Een verklaring van kennisname van en een verklaring van akkoordverklaring met de voorwaarden
van het reglement, met een verklaring dat minstens één van de aanvragers en de te verwerven
woning voldoen aan de voorwaarden van het reglement.

2° Het laatste aanslagbiljet in de personenbelasting van de aanvragers

3° Een raming van het inkomen van de aanvragers, in voorkomend geval gestaafd met loonfiches

4° Een attest van de ontvanger van de registratierechten met een overzicht van de onroerende
goederen die eigendom zijh van de aanvragers -

5° De bewijzen betreffende taalkennis van de natuurlijke persoon bedoeld in artikel 3

De aanvrager kan te allen tijde, tot de beslissing van het College van Burgemeester en Schepenen,
de gegevens van de aanvraag wijzigen, zonder evenwel! de woning of het perceel te wijzigen. Deze
wijziging heeft geen gevolg voor de referentiedatum.

Eén aanvrager kan aanvragen indienen voor meerdere onroerende goederen.

De aanvraag kan voor of na de verwervingsakte worden ingediend. Ze kan echter uiterlijk tot vier
maanden na de verwervingsakte worden ingediend.

Artikel 8

Door de aanvraag geeft de aanvrager de toestemming aan de gemeente om alle onderzoeken te laten
verrichten, voor en na de procedure van de premieaanvraag, voor het controleren van de verstrekte
gegevens, met inbegrip van een bezoek aan de woning. De aanvrager verbindt er zich hierbij onder
meer toe om alle nodige gegevens ter controle mee te geven.

Bij blijvende weigering van medewerking en na een door de behandelende ambtenaar gegeven
waarschuwing die verwijst naar de mogelijkheid van verwerping, die gedurende twee weken zonder
gevolg is gebleven, kan het College van Burgemeester en Schepenen de aanvraag verwerpen.

Bij het opzettelijk verstrekken van het onjuiste gegevens kan het College van Burgemeester en
Schepenen, na de aanvrager de kans te hebben gegeven zich schriftelijk te verantwoorden, de
aanvraag verwerpen.

Artikel 9

Het Coliege van Burgemeester beslist op basis van de ingediende aanvraag en eventueel op basis
van de nadien verstrekte aanvullende gegevens of de voorgenomen verwerving principieel in
aanmerking komt voor een premie en geeft hiervan kennis aan de aanvragers. In voorkomend geval
beslist het College van Burgemeester onder voorbehoud van het verstrekken van bijkomende
gegevens betreffende de kennis van het Nederlands.

Deze beslissing geldt voor een periode van zes maanden vanaf de kennisgeving van deze beslissing.
Indien binnen deze termijn de aanvrager het College van Burgemeester en Schepenen geen kennis
geeft van de akie van verwerving, vervalt de principigle beslissing.

Artiket 10

De aanvrager bezorgt het gemeentebestuur een kopie van de verwervingsakie. De aanvrager
actualiseert hierbij, indien nodig, de gegevens die bij de aanvraag zijn verstrekt of verklaart dat die
gegevens nog actueel zijn.

Enkel de verwerving van de woning omschreven in de aanvraag komt in aanmerking voor de premie.
Artikel 11 -

Het College van Burgemeester en Schepenen onderzoekt op basis van de verwervingsakte en op,
basis van de actualisatie van de aanvraag of de verwerving in aanmerking komt voor de premie, en
kent de premie toe. Het College van Burgemeester en Schepenen zal niet afwijken van het standpunt
dat eerder ingenomen werd, tenzij indien dit afwijkend standpunt het gevolg is van nieuwe gegevens
die het college niet kende ten tijde van de principi€le beslissing.

De premie wordt ten spoedigste na de toekenning uitbetaald.

Indien het College van Burgemeester en Schepenen de bewijzen betreffende taalkennis nief heeft
aanvaard, wordt de premie uitbetaald na kennisgeving van het bewijs van het slagen van een taaltest
in overeenstemming met artikel 5, derde lid. Deze kennisgeving dient plaats te vinden binnen één jaar
na de akte van verwerving, op straffe van verval.

Indien het College van Burgemeester en Schepenen in overeenstemming met artikel 4 heeft aanvaard
om de premie, ondanks eventuele bouwovertredingen, toch toe te kennen, wordt de premie uitbetaald
na de uitvoering van de werken om de woning in overeenstemming te brengen met de vergunde
toestand. De aanvrager dient het College van Burgemeester en Schepenen in kennis te stellen van de
bewijzen van de uitvoering van deze werken binnen één jaar na de akte van verwerving, op straffe
van verval.

Artikel 12

De aanvrager is verplicht om de woning persoonlijk te bewenen als hoofdverblijfplaats binnen de
termijnen vermeld in artikel 4, lid 2, 4°.




De aanvrager is verplicht om de stedenbouwwetgeving na te leven.

De aanvrager mag de woning hiet vervreemden, verhuren of er een recht van erfpacht, erfpacht of
opstal op vestigen voordat de termijnen van artikel 4, lid 2, 4° of lid 3, 3° verstreken zijn.

Artikel 13

De aanvrager bezorgt zo spoedig mogelijk na de ontvangst het aanslagbiljet van de
personenbelastingen voor het referentiejaar aan het College van Burgemeester en Schepenen. Het
niet naleven van deze verplichting kan aanleiding geven tot toepassing van artikel 14.

De premie dient volledig te worden terugbetaald indien op basis van het aanslagbiljet blijkt dat het
inkomen hoger is dan het inkomen bepaald in artikel 3 lid 3.

De premie dient gedeeltelijk terugbetaald in de mate dat op basis van het aanslagbiljet blijkt dat de
premie die is uitbetaald hoger is dan de premie waarop de aanvrager recht had.

De terugbetaling wordt evenwel slechts gevraagd in de mate het terug te betalen bedrag groter is dan
250 euro. )

Indien op basis van het aansiagbiljet blijkt dat de premie die is vitbetaald lager is dan de premie
waarop de aanvrager recht had, wordt een aanvuliende premie betaald. Die aanvulling wordt evenwel
slechts uitbetaald in de mate het uit te betalen bedrag groter is dan 250 euro.

Artikel 14

De premie dient te worden terugbetaald, verhoogd met de wettelijke interesten vanaf de uitbetaling en
verhoogd met 15% administratiekosten op de premie, indien de aanvrager de verplichtingen
opgenomen onder artikel 12 niet, niet tijdig of niet langer naleeft.

Op verzoek van de aanvrager kan het College van Burgemeester en Schepenen de aanvrager geheel
of gedeeltelijk vrijstelien van de terugbetaling van de premie, de interesten en/of de
administratiekosten indien het niet voldoen aan de voorwaarden of de vervreemding het gevolg is van
overmacht. Het College van Burgemeester en Schepenen kan daarbij bepalen dat het ingaan van de
verplichtingen wordt uitgesteld, of dat de verplichtingen tijdelijk worden opgeschort. Bij vervreemding
kan slechts vrijstelling worden verleend van de terugbetaling van de interesten en de
administratickosten. De aanvrager maakt zijn verzoek daartoe over binnen een termijn van één maand
na het ogenblik dat duidelijk is dat de aanvrager niet, niet tijdig of niet langer aan de verplichtingen van
artikel 12 voldoet.

De premie dient te worden terugbetaald, verhoogd met de wettelijke interesten vanaf de uitbetaling en
verhoogd met 15% administratiekosten, indien de aanvraag of de actualisatie ervan blijkt te zijn
gesteund op verklaringen van de aanvrager die onjuist waren, of indien later onjuiste gegevens
worden verstrekt. Alvorens over te gaan tot het terugvorderen verzoekt het gemeentebestuur de
aanvrager om schriftelijk zijn standpunt met betrekking tot het al dan niet onjuist zijn van de gegevens
mee te delen.

De terugbetaling bedoeid in de leden 1 en 3 dient te gebeuren binnen een termijn van één maand
volgend op de betekening van het verzoek tot terugbetaling. Bij gebreke aan betaling zijn de wettelijke
interesten verschuldigd vanaf het verstrijken van die termijn.

Artikel 15

Bij blijvende weigering van medewerking om gegevens ter controle van de aanvraag te verstrekken,
en na een door het gemeentebestuur gegeven waarschuwing die verwijst naar de mogelijkheid van
terugvorderen, die gedurende twee weken zonder gevolg is gebleven, kan het College van
Burgemeester en Schepenen beslissen dat de premie dient te worden terugbetaald, verhoogd met de
wettelijke interesten vanaf de uitbetaling en verhoogd met 15% administratieonkosten.

Artikel 16

Indien de relatie tussen de natuurlijke persoon, bedoeld in artikel 3, en zijn of haar partner be€indigd
wordt, vervalt de verplichting tot het hebben van de hoofdverblijfplaats voor €é&n van de partners, naar
keuze van de aanvragers. De andere partner dient zijn hoofdverbliffplaats te houden in het goed,
onverminderd de mogelijkheid om zich op overmacht te beroepen in overeenstemming met artikel 14.
Beide aanvragers blijven nochtans hoofdelijk en ondeelbaar gehouden tot terugbetaling van de
premie, de interesten en de administratieonkosten, indien daartoe aanleiding bestaat.

Bij het overlijden van &én van de aanvragers blijft de verplichting in hoofde van artikel 12 bestaan in
hoofde van diens partner of in hoofde van é&n of meer van de rechtsopvolgers. )
Leegstand na overliiden van de aanvragers of de enige aanvrager wordt-automatisch beschouwd als
overmacht, zonder dat hiertoe een aanvraag moet worden ingediend. De verplichtingen van artikel 12
worden opgeschort gedurende de leegstand, totdat één van de rechtsopvolgers zijn hoofdverblijffplaats
vestigt

Een verkoop na overlijden wordt eveneens automatisch beschouwd als overmacht, zonder dat hiertoe
een aanvraag moet worden ingediend. Deze verkoop geeft aanleiding tot terugbetaling van de premie,
zonder interesten of administratieonkosten.
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13. Begeleidende nota punt 32 dagorde, GR Zemst 8 september 2005
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£2 AANPASSING VEREQOPREGLEMENT GEMEENTELIJEE
BOUWGRONDEN: EEHOUD NEDERLANDETALIG FARAKTER VAN DE
GEMEENTE

Hat zchepemoollzze stelds op =itting van suzuste: resds wolEsmdz 11 mastrasslsn
VOO

1. Asn  alls nmiswws inwona: van  Jemst woodt em  inbwrmeringscomtract
voofgzlesd, Dheze tekst disnt opeesteld in het Maderlands, Engsls, Frans en Duoits.

2 Emn npisuws dismstmota lest nog esne het gsbmik van de bestunrstslen asm het
lokst wit nesr asnlsiding van ssn (eosmts mindsterisle omzendbris de ambienasn
wogdan nogmasl: gowesren op de strengs taslwetgeving dis contactsm in amders talsm
dan het Madarland: varbiadt bebouwdsn: in strilt omschesvan gavallan,

3. Oms vethoopreelemant vwoor gemesntelijke bouwerond (wasbd] Jemsismasm 4
voorrane Lkrijzan) woedt in di= min amgspast dat van kandidaat-kopers voodtasm versist
wipddt dat z2 het MNaderlands machtiz zijn of boreid zijn 2on taslosrsus 12 vwolzen.

4. Er =zl worden ondsepcht of o bijkomends tasllsszon mestan  woodsn
EeodEanizesnd (nasrEslang behosfis) Tasllssssn elds: woodsn gspoomioot.

5. In hot EMChforum =sl worden beosproksn hos o 2om zensibilizatis wan
hapdzalasr: an winkelisz kan geboursm omtrant het gebrudk van Medslands,

6. Ok de gemesntslijls comceszishouders (bv., van d2 gemesntelijhe sporthallsn)
wogdsn ammEgsspoodd om in hun contactsm meat de gebmikors allsen het Madarland: te
E=bruikan.

E=n vwarzadaring mst de schoolhoofd=n van de gemesntascholsn woedt bale=sd
over hat taslbalsid in da scholen,

2. Op de infobosden van do gemesnte zullen zlogan:s wosdsn asngsbracht (b, mat
da zlazzin “Famat Visam: en gaster]™). Suggestizs voof slogan: welkom.

Q. Cipk da politis, het OCKIW an bij d= zocisle buizvestinesmastzchappdjon actisf
op on: sfondesbisd, wordsn gowszem op de taslpolitiak.

10,  “Wannesr notarisbrieven of sktsn in bet Fians =ijn opesstsld enm zo op de
Famasnts Famsl terechtbomen, dan mullsn zowsl de notarizssm al: de mdsuws sigsnases
o schriftelijk op wordsn gowezen dat de sigendom in het MNaderlandstaligs taslzsbisd
lizt. Voortz zal wooden ondemocht of wij van 2 notaniz in het Viasmss Gowest
kunnen sizan dat zj bij esn Franstalize verkboopsakts esn officigls wvertaling voszsm.
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11. Op de onthasldasson van miswws Zamafzs inwonsr: wordt het Viasmsa lesralter
van d2 gamesnts in de kijker gasst.

Alz 2=n van gz mastrezslen om het Viasmzs karsbtsr van de gamesmts t2 bestandizam,
dringt zich ook wijziging op van het gemesntalijks reslsment dat de verkoop van
gemasntalijks bouwgrondsn rzeelt.

Asn hat reglement zal paragrast woddsn toszevesgd. Asm alls kandidast-lopss
zal geviassd wordsn om op bhun kandidaststellinesformulist=n t2 verklaren of == het
Waderlands machtiz zijn of indisn dit ndst het geval iz, of ze bereid zijn son tasloursns
t2 volgsm. Bij d2 oot gerampschikts zal, in de sorste plaats door de behandslsnds
ambisnaren, worden nasssasn of hij bhet MWederland: effectisfl machtiz iz, Bij twijfsl zal
da Lkandidast-boper versocht worden zich t2 ondsrwsrpen asm son tasltest, witgewoend
door 2o ponathanbalijks instantis, diz dismt wast t2 stallesn of 42 botroklems ove
voldosmds kemniz  beschilkt om zich werstssnbasr f2 mseken in de dasdasslijksa
omeang. Esn Lkandidast di= het Nedefland: onvoldosnds ondsr de kmis blijlkt te
hsbhen zal werzpcht wordsn son tasloprses te wolgem. Diost hij dit nist of weigsr hij
zich te ondermspsn aam de tasltsst, dan zal hem het bouwpsroesl nist wordsm
toegawezen enfof woodt de verkoop ontbondam,

Asn de gzad wopdt Zovrassd Hjn gosdksunineg t2 hechtsnm asm de voogzastslds
wijzsgine.



14. Zaventem, Brief betreffende antwoord aan de Europese Commissie, 2008
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Antwoord aan de Europese Commissie

Aan de Heer Filip D’havé
Vertegenwoordiger van de Vlaamse Regering
bij de Europese Unie

Wetstraat 61-63

1040 Brassel

Geachte Heer D’havé,

Betreft: Uw verzoek tot het formuleren van opmerkingen over de bevindingen van de
Europese Commissie in haar brief van 2 april 2008
Uw ref: FDH/nv

Wij verwijzen naar uw brief van 14 april 2008 in de zaak vermeld onder rubriek, waarin u ons kopie
bezorgde van een brief van het Directoraat-generaal Justitie, Vrijheid en Veiligheid van de Europese
Commissic d.d. 2 april 2008.

In die brief wordt gemeld dat de belangstelling van de Commissie is gewekt voor “de regels van de
Gemeente Zaventem betreffende de foewijzing van gemeentelijke bouwgronden”.

Tevens wordt verwezen naar een klacht, vragen aan het Europees Parlement en artikelen in de pers.
Geen van deze documenten werd echter toegevoegd aan deze brief. In onderhavig schrijven kan de
Gemeente Zaventem dus enkel rcageren op de inhoud van de brief zelf en niet op de niet nader
geidentificeerde klacht, vragen aan het Europees Parlement of artikelen in de pers.

Het Gemeentelijk Reglement van 30 mei 2006 regelt de verkoop van een welbepaald aantal kavels
die eigendom zijn van de Gemeente en die gerealiseerd worden door de Regic Grond- en
Bouwbeleid Zaventem. Het gaat over 76 kavels die zich bevinden in de declgemeente St.- Stevens-
Woluwe, binnen de verkaveling gekend onder de naam Hareoheide IV.

B
In de brief van 2 april 2008 wordt gesteld dat “de gestelde voorwaarden” indirect zouden

discrimineren op grond van nationaliteit, tenzij zij zouden gebaseerd zijn op objectieve overwegingen
die losstaan van de nationaliteit van de betrokken en evenredig zijn aan de rechtmatige doelstelling.

Het is echter helemaal niet duidelijk welke voorwgarder uit het Reglement door de Commissie
bedoeld worden. Uit de context van de brief en de voorafgaande toelichting met herhaalde
verwijzingen naar de kennis van het Nederlands, gaat de Gemeente Zaventem ervan uit dat het gaat
over artikel 4, 13° van het Reglement van 30 mei 2006. Mocht de Commissie ook andere veorwaarden
bedoelen, dan zouden wij een verduidelijking ter zake zeer op prijs stellen, zodat de Gemeente
Zaventem hier desgevallend met kennis van zaken op kan antwoorden.

1. De gewraakte bepaling

Artikel 4, 13° van het Gemeentelijk Reglement van 30 mei 2006 luidt als voigt:

“Artikel 4: De verkoopsvoorwaarden worden vasigesteld als volgt:

()
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2.

13° De fandidaat-koper dient op het kondidootstellingsformulier te verklaren dar hij het
Nederlands machtig is of indien hif dat niet is, dat hij bereid is het Nederlands aan te leren
overeenkomstig de bepalingen van het decreet van de Vlaamse Regering van 15 juli 1997
(Viaamse Wooncode) en lotere wijzigingen.

Op het ogenblik dat de kandidaat volgens onderhavig reglement de eerst gerangschikte wordt
voor de aankoop van een gemeentelijk eigendom zal de gemeente, in eerste plaats door
foedoen van de behandelende ambtenaren, nagaan of de kandidaat die zulks heeft verklaard,
effectief de Nederlandse taal machtig is. Indien er twijfel bestaat over voldoende kennis van
het Nederlands, zal hij verzocht worden zich te onderwerpen aan een taaltest. Taaliest die een
kennis van het Nederlands, op het miveau dai overeenkomt met de richtwaarde A.1 van het
Gemeenschappelifk Europees Referentiekader voor talen, conform de bepalingen van het
decreet van de Viaamse Regering van 15 juli 1997 (Viaamse Wooncode) en latere wijzigingen,
dient vast te stellen. Deze fest zal uitgevoerd worden door een onafhankelifk orgaan aan te
stellen door het college van burgemeester en schepenen. Een kandidaat die de Nederlandse
taal wniet voldoende machtig blijkt te zijn of bij de kandidaatstelling heeft verkiaard een
Nederlandse taalcursus, conform de bepalingen van het decreef van de Viaamse Regering van
15 juli 1997 (Viaamse Wooncode) en latere wijzigingen te willen volgen, doet het nodige om
volgens de modaliteiten vasigelegd door het college van burgemeester en schepenen deel fe
nemen aan een faaicursus. Dit kan door het bewijs over te maken dat de betrokkene zich heeft

aangemeld bif het Huis van het Nederlands om desgevallend Nederlandse taailessen fe volgen.

Indien de betrokkenen weigeren zich aan de test te onderwerpen, of weigeren een taalcursus te
voigen, wordt het bouwperceel hen niet toegewezen of wordt de gebeurlijk ondertussen
voltrokken verkoop ontbonden zonder terugbetaling van kosten.”

De ingeroepen Europeesrechtelijke bepalingen

In de brief van 2 april 2008 suggereert de Commissie dat hierboven geciteerde artikel 4,13° van het
Gemeentelijk Reglement van 30 mei 2006 strijdig zou zijn met volgende Europeesrechtelijke
bepalingen:

3.1.

a)

Artikel 12 BG dat binnen de werkingssfeer van het Verdrag elke vorm van discriminatie op
grond van de nationaliteit verbiedt.

b) Artikel 24, lid 1 van richtlijn 2004/38/EG van 29 april 2004 betreffende het recht van vrij
verkeer en verblijf op het grondgebied van de lidstaten voor de burgers van d& Uiié eén hun
familieledén;

c) Artikel 9 van Verordening nr. 1612/68 van de Raad van 15 oktober 1968 betreffende het vrije
verkeer van werknemers binnen de Gemeenschap. T

Juncto

d) de jurisprudentic van het Hof van Justitic waaruit blijkt dat niet alleen maatregelen van

ostentatieve discriminatic op grond van nationaliteit, maar ook maatregelen van indirecte
discriminatic met datzeifde effect verboden zijn, tenzij deze maatregelen gebaseerd zijn op
objectieve overwegingen die losstaan van de nationaliteit van de betrokken en evenredig zijn
aan de rechtmatige doelstelling.

De ingeroepen bepalingen van gemeenschapsrecht ziin niet van toepassing

Preliminair: de gewraakte bepaling valt niet binnen de werkingssfeer van het
Gemeenschapsrecht

De bepalingen van gemeenschapsrecht opgesomd door de Commissie zijn alle slechts van
toepassing op situaties die zich bevinden binnen de materiéle werkingssfeer van het
gemeenschapsrecht.
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Het gewraakte Gemeentelijk Reglement van 30 mei 2006 betreft verkoop door de Gemeente
Zaventem van 76 kavels die haar eigendom zijn.

Het is niet duidelijk hoe dit valt of kan vallen binnen de materiéle werkingssfeer van het
gemeenschapsrecht.

Aldus zijn de genoemde bepalingen niet van toepassing,.

3.2. Ondergeschikt: artikel 12 EG is niet van togpassing

Artikel 12 EG luidt als volgt:

“Binnen de werkingssfeer van dit Verdrag en onverminderd de bijzondere bepalingen daarin
gesteld, is elke discriminatie op grond yan nationaliteit verboden. De Raad kan, volgens de
procedure van artikel 251, regelingen treffen met het oog op het verbod van bedoelde
discriminaties.”

Artikel 12 EG is een residuaire bepaling, en vindt siechts autonoom toepassing in gevallen waarvoor
het Verdrag niet in bijzondere discriminatieverboden voorziet. Wanneer een discriminerende regeling
Zou ingaan tegen een van deze bijzonder discriminatieverboden, wordt zij in het licht van die
bijzondere verboden beoordeeld en nief in het licht van artikel 12 EG.

In de brief van 2 april 2008 verwijst de Commissie naar twee bijzondere discriminatieverboden, m.n.
de bepalingen van het vrij verkeer en verblijf op het grondgebied van de lidstaten voor de burgers van
de Unie en de bepalingen betreffende het vrij verkeer van werknemers.

Om deze reden alleen al 1s artikel 12 EG, omwille van haar residuair karakter in casu niet van
toepassing.

De Commissic verwijst in dat verband nog naar het arrest van 12 mei 1998 in zaak 85/96 Marfinez
Sala, Jurispr. 1-2691. Deze rechtspraak is i casu niet van toepassing.

Het Hof van Justitie heeft m.b.t. artikel 12 EG (op dat ogenblik nog artikel 6 EG) in rechtsoverweging
63 van het arrest vermeld als volgt:

“63 Derhalve kan een burger van de Europese Unie die, zoals verzoekster in het hoofdgeding,
legaal op hef grondgebied van de ontvangstiidstaat verbliffi, zich op artikel 6 van het Verdrag
beroepen in alle binnen de materiéle werkingssfeer van het gemeenschapsrecht vallende
sityaties, daaronder begrepen de situatie dat die lidstaat de toekenning van een uitkering die
wordt verleend aan eenieder die legaal op het grondgebied van die lidstaat verblijft, vertraagt
of weigert op grond dat de belrokkene niet beschikt over een document dat van de eigen
onderdanen van die lidstaat niet wordt verigngd en waarvan de afgifte door de administratie
van die staat kar worden vertraagd of geweigerd. ©

Hot gaat dus over een situatie waar een onderdaan van een andere lidstaat in dg eerste lidstaat van

ve’r'Blqu ‘om van een uitkering te kunnen génicten, een aocuﬁl_ﬂent moet voorleggen dat_gchtgﬂan
ofiderdanen van andere lidstaten niet wordt verlangd. T

Deze situatie is hoegenaamd niet van toepassing in deze zaak, al was het maar omdat ten aanzien van
alle kandidaat-kopers identiek dezelfde voorwaarden gelden. -

i e
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33. Ondergeschikt: Richtlijn 2004/38 is niet van togpassing
De Commissie verwijst naar artikel 24 lid 1 van Richtlijn 2004/38, dat luidt als volgt:

“ 1. Onverminderd specifieke, in het Verdrag en het afgeleide recht uitdrukkelijk opgenomen
bepalingen, geniet iedere burger van de Unie die op basis van deze richtlijn op het
grondgebied van een gastland verblijft, binnen het toepassingsgebied van het Verdrag
dezelfde behandeling als de onderdanen van dart gastland. Dif recht geldt ook voor
Jfamilieleden die niet de nationaliteit van een lidstaat bezitten en die verbliffsrecht of
duurzaam verblijfsrecht genieten.”

Het toepassingsgebied van deze Richtlijn betrefi luidens artikel 1 de voorwaarden voor uitoefening
van het recht van vrij verkeer en verblijf op het grondgebied van de lidstaten door burgers van de unie
en hun familieleden.

Het gemeentelijk regiement van Zaventem beperkt op geen enkele wijze het vrij verkeer en verblijf op
haar grondgebied. Het betreft enkel de verkoop doorde geimeeite van /6 kavels uit haar patrimonium,

Het is dus verre van duidelijk wat de relevantie is van genoemde richtlijn terzake.

3.4. Ondergeschikt: Verordening 1612/68 is niet van toepassing

De Commissie verwijst naar Verordening 1612/68 betreffende het vn_]e verkeer van werknemers
ﬂ——_—/
bimnen de Gemeenschap.
e e

Deze Verordening betreft sociale voordelen toegekend aan werknemers.

Artikel 9 van deze Verordening luidt als volgt:

“l. Een werknemer die onderdaan is van een Lid-Staat en die op her grondgebied van
een andere Lid-Staat is tewerkgesteld, geniet alle rechten en alle voordelen die aan de
nationale werknemers inzake huisvesting zijn foegekend, met inbegrip van de
mogelifkheid, de woongelegenheid die hif nodig heefi in eigendom te verwerven.

2. Deze werknemer kan zich op dezelfde wijze als de nationale werknemers in het
gebied waar hij is tewerkgesteld doen inschrijven op de lijsten van de aanvragen voor
huisvesting, daar waar zulke lijsten bestaan, en hif geniet de voordelen en prioriteiten
die hieruit voortvioeien.

Zijn familie die in het lond van herkomst is gebleven wordt te dien einde beschouwd als
wonend in genoemde streek, voor zover er voor de nationale werknemers een
soorigelifke veronderstelling toepassing vindt. (1) PB nr. 159 van 2.11.1963, biz.
2661/63.”

Het Gemeentelijk Reglement van 30 mei 2006 betreft de verkoop door de gemeente van kavels, en is
geen voordeel die aan nationale werknemers inzake huisvesting wordt focgekend.

Deze kwestie valt dus niet onder het toepassingsgebied van genoemde richtlijn,

4.  Artikel 4, 13° van het Gemeentelijk Reglement van 30 mei 2606 is niet discriminerend
In artikel 4, 13 van het Gemeentelijk Reglement van 30 mei 2006 vraagt de Gemeente Zaventem dat

de kopers van één van de 76 kavels in de verkaveling Harenheide IV, te St.-Stevens-Woluwe verklaren
dat zij Nederlands spreken of bereid zijn Nederlands te leren.
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Zoals de Commissie ook zelf aangeeft is er bij deze voorwaarde geen sprake van enige directe
discriminatie op grond van nationaliteit.

Deze voorwaarde geldt voor alle Belgen, evenals voor alle andere kandidaat-kopers met een
nationaliteit van een van de andere EU-lidstaten of zelfs daarbuiten.

Evenmin kan er sprake zijn van indirecte discriminatie op grond van nationaliteit,
Er is sprake van indirecte of verborgen discriminatie wanneer op basis van het genoemde criterium (de

verklaring dat men Nederlands spreekt of bereid is Nederlands te leren) onderdanen van andere
Europese lidstaten benadelen ten opzichte van de Belgische onderdanen.

In onderhavig geval is de vereiste dat men Nederlands spreekt of bereid is Nederlands te leren, van
togpassing op alle kandidaat kopers, ongeacht hun moedertaal (of dit nu Nederlands, Frans, Duits,
Italiaans, Arabisch of Chinéesis).

Aldus geldt deze vereiste voor Nederlandstaligen, of het nu Nederlandstalige Belgen zijn, of zij nu
afkomstig zijn uit cen andere lidstaat, bv. Nederland ( of uit landen buiten de Europese Unie, bv.
Suriname.) Aldus geldt deze vereiste evensens voor alle anderstaligen, of zij nu de Belgische
nationaliteit hebben (bv. Franstalige, Duitstalige of anderstalige Belgen), dan wel de nationaliteit van
¢cn andere Lidstaat van de EU (of zelfs van buiten de Europese Unie).

Er is geen enkele aanwijzing dat genoemde voorwaarde alleen onderdanen van Belgié bevoordeelt en
evenmin dat genoemde voorwaarde nadelig is voor onderdanen van andere lidstaten.

Dit geldt des te meer, nu bij de toepassing van het reglement is gebleken dat de in artikel 4, 13°
bedoelde voorwaarde voor geen enkele kandidaat een belemmering is geweest om in aanmerking te
komen voor de toewijzing van een kavel.

5. In volledig ondergeschikte orde: er is geen sprake van directe, noch indirecte discriminatie
aan gezien artikel 4, 13° Gemeentelijk Reglement van 30 mei 2006 steunt op objectieve
overwegingen die losstaan van natienaliteit en evenredig zijm aan de rechtmatige
doelstelling,

Voor zover per impossibile zou worden aangenomen dat er im casu sprake zou zijn van indirecte
discriminatie waarbyj Belgen worden bevoordeeld t.a.v. onderdanen van andere lidstaten (quod cerfe
non), dan is de maatregel hoe dan ook gerechtvaardigd.

D¢ motivatie voor de vereiste van de kennis van de Nederlandse taal of de bereidheid de Nederlandse
taal aan te leren (tot het minimale conversatieniveau) sluit aan bij de sociale doelstelling van het
Gemeentelijk Reglement. T T T e

Het betreft cen maatregel, die kadert in het sociale beleid van de gemeente Zaventem, dat de
bevordering van de levenskwaliteit, de sociale integratie, de bevordering van de familiale levenssfeer
en de leefbaarheid van de gemeente (en meer in het bijzonder van de verkaveling Harenheide IV
beoogt.

De gemeente Zaventem is een gemeente waar wordt vastgesteld dat vele jonge mensen opgegroeid in
de gemeente het ouderlijk huis verlaten en zich elders vestigen, ondermeer omdat, ingevolge de
explosie van prijzen, de aankoop van cen woning of bouwgrond voor deze personen quasi
onbetaalbaar wordt.
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Deze mensen bocten dikwijls in aan levenskwaliteit: het sociaal en familiaal netwerk desintegreert, er
zijn meer mobiliteitsproblemen (langer en omslachtiger woon-werk verkeer), wat dan weer ervoor
zorgt dat de opvang voor jonge kinderen langer door derden moet worden waargenomen.

QOok de gemeente verliest hierbij een deel van haar jonge actieve bevolking, met proportioneel een
tocname van de vergrijzing, en aldus minder inkomsten en meer uitbetalingen van sociale
tussenkomsten. De gemeente Zaventem wil hiertegen maatregelen nemen, door jonge acticve gezinnen
te stimuleren zieh T ZavenTem 16 VesUEen on de combinatic woon-wetk te concentreren binnen de
g?rﬁmweenﬂaﬁeweemwﬁfkﬁ“oﬁliteit bevorderen, hef sociale en familiale netwerk te verstevigen.

De gemeente Zaventem wil deze doelstellingen realiseren door het verstrekken van een financiéle
stimulans. Het is uviteraard belangrijk dat deze financiéle stimulans, die wordt gefinancierd met
eigendommen en financiéle middelen van de gemeente, zoveel mogelijk ten goede komt van de
bewoners van die gemeente, die immers de belastingen betalen dankzij dewelke genoemde financicle
stimulans mogelijk wordt gemaakt.

Het is dus van primordiaal belang dat de financiéle stimulans leidt tot de versterking van de sociale
integratie binnen de gemeente, het stimuleren van het sociale netwerk, de leefbaarheid en de kwaliteit
van de samenleving.

0ok los van de financiéle aspecten beoogt de gemeente in het kader van deze nienwe verkaveling de
sociale cohesie en de leefkwaliteit t¢ bevorderen. Daarbij is het onder meer van belang dat de
commicatiomogelkheden fussei Gerzijds de bewoners onderling en anderzijds de bewoners en de
overheid optimaal zouden zijn. Het is immers voldoende geweten dat taalkundige barriéres tussen
buren de onderlinge communicatic verzwakken, met als gevolg dat burenruzies gemakkelijker
ontstaan en langer blijven aanslepen dan noodzakelijk is.

@Hﬁt grondwettelijke stelsel van het Koninkrijk Belgié houdt daarenboven in dat lokale en bovenlokals

ovetheden I centalige taalgebicden (zoals Zaventem, dat tot het Nederlandse taalgebied behoort)
enkel met hun inwoners kunnen communiceren in de taal van de streek. Een basiskennis van de
streektaal, of minstens de bereidheid deze te verwerven, zal dus ¢en belangrijke rol spelen in de
leefkwaliteit van de toekomstige inwoners van de verkaveling.

Meer in concreto heeft de Gemeente Zaventem besloten 76 kavels. met een fotale oppervlakte van
AAN TE VULLEN DOOR GEMEENTE. die haar eigendom zijn, te verkopen aan mensen die aan
een aantal duidelijke, vooraf vooropgestelde criteria voldoen, waardoor de realisatie van de hierboven
genoemde doelstellingen wordt gegarandeerd of zoveel mogelijk worden behaald.

Uiteraard kunnen de genoemde sociale doelstellingen slechts worden bereikt indien de bewoners met
elkaar kunnen communiceren en dus een minimale kennis van een gemeenschappelijke taal hebben.

Vanzelfsprekend is deze taal het Nederlands, omdat de genoemde 76 kavels zich bevinden in het
Vlaams Gewest, waar, overeenkomstig artikelen 2 en 3 van de Belgische Grondwet, het Nederlands
als enige voertaal geldt in het onderwijs, in de relaties tussen burgers en overheden en in de
betrekkingen tussen werknemers en werkgevers. Deze rechtsregel is bindend voor de Gemeente
Zaventem cn gaat uit van hogere overheden, meer bepaald het Koninkrijk Belgié en het Viaamse
Gewest. )

Zowel de Belgische Staat als de Vlaamse regering hebben steeds het beleid gevoerd tot bescherming
en stimulering van het Nederlands als cerste (en enige) officiéle taal binnen het Viaams Gewest.

In het arrest Groener heeft het Hof van Justitie (arrest van 28 november 1989, C-379/87, Jurispr..
3967) 28 bevestigd dat het EEG-Verdrag er zich niet tegen verzet, dat ¢en Lid-Staat een beleid voert
tot bescherming en stimulering van een taal, die zowel de nationale taal als de eerste officiéle taal is.
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In rechtsoverwegingen 19 en 20 stelt het Hof als volgt:

19 Het EEG-Verdrag verzet er zich niet tegen, dat een Lid-Staaf een beleid voert tot bescherming
en stimulering van een taal, die zowel de nationale taal als de eerste officiéle taal is . De
uitvoering van dat beleid mag echier niet leiden tot aantasting van een findamentele vrijheid als
het vrije verkeer van werknemers . De eisen die bij de uitvoeringsmaatregelen van een dergelijk
beleid worden gesield, mogen derhalve in geen geval onevenredig zijn aan het nagestreefde doel,
en de wijze waarop zij worden toegepast, mag niet leiden tot discriminatie van de onderdanen
van andere Lid-Staten .

20 Het belang van het onderwijs voor de verwezenlijking van een dergelijk beleid moet worden
erkend . Docenten hebben een essentigle rol te spelen, niet alleen door het onderwijs dat zij
geven, maar 0ok door hun deelneming aan het dagelijkse leven van de school en door hun
geprivilegieerde relatie met hun leerlingen . Onder die omstandigheden is het niet onvedelifk om
van hen een zekere kennis van de eerste nationale taal te verlangen .

21 De eis dat zif een dergelijke taal redelijk beheersen, moet bijgevolg, voor zover het vereiste
kennisniveau niet onevenredig is aan het nagestreefde doel, worden beschouwd als een
voorwaarde die in overeenstemming is met de wegens de aard van de te verrichten arbeid
vereiste kennis in de zin van artikel 3, lid 1, laatste alinea, van verordening ny . 1612/68 .

Het is duidelijk dat in onderhavige situatie, in een woonverkaveling waar de Gemeente gronden die
haar eigendom zijn ter beschikking stelt van mensen met het oog op de bevordering en de stimulering
van de sociale integratie, het aantrekken van jonge gezinnen om de vergrijzing tegen te gaan, en het
stimuleren van het sociaal netwerk, het niet onredelijk is dat een zekere kennis van de officiéle taal
van het grondgebied van de gemeente wordt gevraagd, dan wel de bereidheid deze kennis te
VETWerver—

Er moet benadrukt worden dat de Gemeente Zaveniem veel minder ver gaat dan wat het Hof van

Justitie aanvaard heeft in de zaak Groener. In de zaak Groener werd de kennis van de lerse taal vereist.

In onderhavige zaak vraagt de gemeente enkél dat de kopers van de kavels de Nederlandse taalmachtig
zijn, of indien zij dat niet zijn, bereid zijn het Nederlands aan te leren.

De voorwaarde is dus niet het Nederlands volledig machtig te zijn, maar enkel de bereidheid een
minimale kennis te verwerven, De richtwaarde is A 1. van het Gemeenschappelijk Europees
réferentiakader voor talen. Deze richtwaarde is gericht op laaggeschoolden, en het is de laagst
mogelijke taalkennisreferentic die werd geidentificeerd"

Het is een bereidheid, m.n. een minimaal engagement en een inspanningsverbintenis dat men zich in
de gemeente wil integreren en tegemoet wil komen aan de bovengenoemde sociale doelstellingen. Het
niveau van kennis is niet overdreven, maar zeer proportionsel met de vooropgestelde doelstellingen.
Dat dit effectief het geval is, blijkt uit de togassing van het reglement, waarbij kan vasigesteld
worden dat de in artikel 4, 13° vervaite voorwaarde geen hinderpaal is geweest voor kandidaat-kopers
die niet de Belgische nationaliteit hebben, en dus zeker geen nadeliger gevolgen heeft gehad voor niet-
Beélgen dan voor Belgen.
e =

De laatste vereiste opgesomd in het arrest Groener is dat de uitvoering van dat beleid niet mag leiden
tot aantasting van een fundamentele viijheid als het vrije verkeer van werknemers. Hoger werd reeds
uiteengezet dat verkoop van 76 kavels op het grondgebied van de Gemeente Zaventem hoegenaarmad
niets te maken heeft met de mogelijkheid voor werknemers om te werken en zich te vestigen in Belgié,
of In Zaventem. Het reglement is immers niet van toepassing op verkopingen van onroerend goed
kaavelmg Harenheide IV, laat staan op goederen die niet door de gemeente verkocht
worden, dan wel door de gemeente of een andere eigenaar verhuurd worden.

! Het Enropees Raamwerk bevat volgende 6 referentieniveaus: Al = Breakthrough, A2 = Waystage, Bl =
Threshold, B2=Vantage, C1= Effectivellness en C2=Mastery
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6. Conclusie

Uit wat voorafgaat blijkt duidelijk dat vraag van de Gemeente Zaventem, in artikel 4, 13° van het
Gemeentelijk Reglement van 30 mei 2006 dat de kopers van één van de 76 kavels in de verkaveling
Harenheide IV, te St.-Stevens-Woluwe verklaren dat zij Nederlands spreken of bereid zijn Nederlands
te leren noch rechtstreeks, noch onrechtstreeks inwoners van de Europese Unie discrimineert op basis
van hun nationaliteit.
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15. Zaventem, Brief betreffende verkoop gemeentelijke bouwpercelen Zaventem.

Taalvoorwaarde en verkoop onder marktwaarde, 4 september 2007

STANDPUNT GEMEENTE

Betreft: Verkoop gemeeniglijke bouwpercelen Zaventem
Taalvoorwaarde en verkoop onder marktwaarde

1/ Betreffende de verkoop van bouwpercelen met taalvoorwaarde:

De mix tussen enkel Nederlandstaligen en niet Nederlandstatigen van diverse taalorigine
 begint in Zaventem dergelijke proporties aan te nemen, welke in de nabije toekomst tot
onderlinge communicatiestoornissen kunnen leiden.

" Wanneer een groot aantal mensen zonder gemeenschappelijke taalkennis in één woonwijk of
verkaveling wonen kan dit leiden tot toestanden dat de buren amper met elkaar kunnen
communiceren wat dan weer voor samenlevingsproblemen kan zorgen.

Ten einde de samenleving en communicatie leefbaar te houden moeten de inwoners
“minstens” één gemeenschappelijke taal hebben waarop zij kunnen terugvallen om te
communiceren. Dit princiep, welke identiek toegepast in de Vlaams Wooncode, wordt cok in
de verkoopsvoorwaarden van de gemeentelijke bouwpercelen voorzien.

Gezien Zaventem in het Vlaams Gewest ligt, de moedertaal van de meerderheid van de
inwoners van Zaventem het Nederlands is en de door de gemeente Zaventem geplande
gemeentelijke verkaveling bij voorkeur gerealiseerd wordt voor personen welke een affiniteit
met de gemeente Zaventem hebben, is het aangewezen dat voor het Nederlands als
gemeenschappelijke taal geopteerd wordt.

Het dient ondertijnd dat het niet om een absolute voorwaarde gaat om de kennis van het
Nederlands te kennen, doch dat het wel om de taalbereidheid gaat een cursus Nederlands te
willen volgen, gelijkaardig de voorwaarden bepaald in de Vlaams Wooncode.

2/ Betreffende de verkoop van de bouwpercelen onder de marktwaarde:

De vetkoopptijzen van de bouwpercelen in Zaventem en omstreken zijn zo hoog gestegen dat
kinderen en/of gezinnen van inwoners van Zaventem welke van thuis vit financieel niet
gestennd worden en toch als tweeverdieners werkzaam zijn geen betaalbare bouwpercelen
meer in Zaventem vinden en genoodzaakt worden ongewenst ver buiten de gemeente
Zaventem te gaan bouwen en wonen, welke in de nabije toekomst tot een sociale ontreddering
bij de plaatselijke bevolking zal teweeg brengen.

De gemeente Zaventem heeft de mogelijkheid om oa. in de declgemeente Sint-Stevens-
‘Woluwe een gemeentelijke verkaveling van 76 bouwpercelen met aanleg van wegenis- en
rioleringswerken te realiseren.

De Gemeenteraad van Zaventem besliste op 30 mei 2006 de bouwpercelen 75 euro per
vierkante meter onder de schattingsprijs van de Ontvanger der Registratie van Zaventem te
verkopen. ' :
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Een tweede besluit in uitvoering van het principebesluit betreft dan de overdracht van de
eerste reeks van 15 sociale woningen, opnieuw unaniem beslist door de raad van bestuur
van TVMLL, na nicuwe expliciete goedkeuring door VMSW en met het akkoord van de
regeringscommissaris-toezichthouder aangesteld door RWO. Ook dit laatste besluit is door
RWO niet geschorst noch vernietigd en derhalve uitvoerbaar.

Het lijkt ons ontoelaatbaar dat het agentschap RWO nu reageert, aangezien zij binnen haar
wettelijke opdracht, rechtstreeks toezichthouder van de sociale huisvestingsmaatschappij,
had moeten optreden in het kader van .dit toezicht, indien zij meende dat er
onregelmatigheden zouden zijn gebeurd. Huidige klacht via een "omweg" is derhalve een
abusief aanwenden van onrechtstreeks toezicht dat wettelijk niet is voorzien.

Besluit: de klacht is om vermelde reden reeds onontvankelijk.

De besluiten genomen door de raad van bestuur van JVMH, de goedkeuringen van haar
voogdijoverheid VMSW vindt u als bijlage. ’

1.2. Artikel 255 van het gemeentedecreet bepaalt dat de gouverneur de uitvoering van de
besluiten van cen gemeenteoverheid kan schorsen. Uiteraard komen enkel besluiten in
aanmerking, die genotuleerd worden en formeel bestaan in het rechtsverkeer.

De 'beslissing' van 7 juli 2008 waarnaar de klager verwijst, is geen besluit, zelfs geen
beslissing aangezien het college hier geen enkele beslissingsbevoegdheid heeft. Er is geen
enkele notulering gebeurd. Het gaat hier enkel om een verwijzing naar de agenda van de
gemeenteraad (artikel 20 gemeentedecreet).

Bijgevolg is er geen formeel besluit dat kan geschorst worden,

1.3. Evenmin kan de toezichthoudende overheid optreden tegen een overeenkomst.
Voormeld artikel 255 van het gemeentedecreei stelt dat de gouverncur besluiten kan
schorsen. De bevoegdheid tot de vernietiging van een overeenkomst behoort tot
bevoegdheid van de gewone hoven en rechtbanken.

Klager verwijst ook naar artikel 183 van het gemeentedecreet. Dit artikel is van toepassing
in de gevallen dat de burgemeester zijn ondertekeningsbevoegdheid delegeert naar de
schepenen, Dit is in Vilvoorde ook gebeurd: elke schepen ondertekent de brieven die
betrekking hebben op zijn bevoegdheidsdomein. In casu echter trad de eerste schepen op als
waarnemend burgemeester. De burgemeester was verhinderd omdat hij op dat zelfde
moment de [VMH vertegenwoordigde.

1.4. Gelet op het voorgaande is er geen formeel vastgestelde onwettigheid en is er geen
reden om de vermelding op de website te schrappen. De gemaakte publiciteit via de website
en de stadskrant is trouwens de normale uitvoering van het gemeenteraadsbesluit van 21
april 2008. '

1.5. Het toewijzingsreglement voor de verkoop van stedelijke woningen werd door de
gemeenteraad goedgekeurd op 21 april 2008. Tegen dit besluit werd binnen de wettelijke
voorziene termijnen geen enkele klacht neergelegd, noch werd dit geschorst door de
_ toezichthoudende overheid. Deze administratieve rechtshandeling is derhalve rechisgeldig
en uitvoerbaar.

2. Ten gronde
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Ondanks de onontvankelijkheid van de kiacht willen wij toch onze zienswijze meedelen met
betrekking tot artikel 34 van de wooncode en de taalvereiste zoals vermeld in het toewij-
zingsreglement van 21 april 2008.

2.1. De bewering als zou de overdracht niet geschieden in het kader van artikel 34 van de
wooncode mist elke feitelijke en juridische grondslag. Het toewijzingsreglement zoals
goedgekeurd in de gemeenteraad van 21 april 2008 vermeldt expliciet dat de overdracht
geschiedt onder de toepassing van artikel 34 van de wooncode. Hierbij wordt de overdracht
toegestaan onder voorwaarde dat de over te dragen onroerende goederen een sociale be-
stemming blijven behouden. 4
Het rechtsgeldige en uitvoerbare toewijzingsreglement voorziet expliciet dat de woningen
aan het publiek worden aangeboden onder voorwaarden dat zij voldoen aan de inkomens-
voorwaarden van Vlabinvest. De stad Vilvoorde past derhalve identiek dezelfde inkomens-
voorwaarden toe als deze voorzien in het kader van de sociale huisvesting en de verkoop
van Vlabinvest-woningen. Artikel 34 van de wooncode verzet er zich niet tegen dat bijko-
mende modaliteiten inzake toewijzing kunnen worden vastgelegd voor zover de bestem-
ming voor sociale doeleinden gehandhaafd blijft. De klager RWO voert aldus een bijko-
mende en beperkende voorwaarde in die wettelijk niet is voorzien.

2.2. Klager verwijst naar het EG-verdrag om te stellen dat het toewijzingsreglement discri-
minatoir zou zijn.

2.2.1. Zoals vroeger reeds gesteld is het reglement definitief en uitvoerbaar. Enkel de hoven
en rechtbanken zijn ter zake bevoegd om een vermeende discriminatie (quod non) te beoor-
delen.

2.2.2. De gewraakte bepaling valt niet binnen de werkingssfeer van het gemeenschapsrecht,
De bepalingen van het gemeenschapsrecht van het EG-verdrag zijn slechts van toepassing
op situaties die zich bevinden binnen de materiéle werkingssfeer van het gemeenschaps-
recht. Het gewraakte gemeentelijk reglement betreft de verkoop door de stad Vilvoorde van
15 woningen die haar eigendom zijn na overdracht door de sociale huisvestingsmaatschappij
[VMH. Men ziet niet in hoe dit valt of kan vallen binnen de materiéle werkingssfeer van het
gemeenschapsrecht. Voormeld toewijzingsreglement betreft immers niet het recht op wonen
binnen een lidstaat of een onderdeel van deze lidstaat: op het grondgebied van de stad Vil-
voorde zijn -+ 20 000 woningen. In caso gaat het om 15 woningen die de stad aan zeer gun-
stige financigle voorwaarden aanbiedt aan minder begoeden en waaraan zij een aantal mo-
daliteiten koppelt.

2.2.3. Artikel 12 EG luidt als volgt:

"Binnen de werkingssfeer van dit Verdrag en onverminderd de bijzondere bepalingen
daarin gesteld is elke discriminatie op grond van nationaliteif verboden. De Raad kan, vol-
gens de procedure van artikel 251, regelingen ireffen met het oog op het verbod van be-
doelde discriminaties.”

Artikel 12 EG is een residuaire bepaling, en vindt slechts autonoom toepassing in gevallen
waarvoor het Verdrag niet in bijzondere discriminatieverboden voorziet. Wanneer een dis-
criminerende regeling zou ingaan tegen een van deze bijzonder discriminatieverboden,
wordt zij in het licht van die bijzondere verboden beoordeeld en niet in het licht van artikel
12 EG.

De verwijzing naar het arrest van 12 mei 1998 in zaak 85/96 Martinez Sala, Jurispr. 1-2691
is niet relevant. Deze rechtspraak is in casu niet van toepassing.
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Het hof van Justitie heeft m.b.t. artikel 12 EG (op dat ogenblik nog artikel 6 EG) in rechts-
overweging 63 van het arrest vermeld als volgt:

"63 Derhalve kan een burger van de Europese Unie die, zoals verzoekster in het hoofdge-
ding, legaal op het grondgebied van de onrvangstlidstaar verblijft, zich op artikel 6 van het
Verdrag beroepen in dle binnen de materiéle werkingssfeer van het gemeenschapsrecht
vallende situaties, daaronder begrepen de situatie dar die lidstaat de toekenning van een
uitkering die wordt verleend aan eenieder die legaal op het grondgebied van die lidstaat
verblijft, vertraagt of weigert op grond dat de betrokkene niet beschiki over een document
dat van de eigen onderdanen van die lidstaat niet wordt verlangd en waarvan de afgifie
door de administratie van die staar kan worden vertraagd of geweigerd.”

Het gaat dus over een situatie waar een onderdaan van een andere lidstaat in de ecrste lid-
staat van verblijf, om van een uitketing te kunnen genieten, een document moet voorleggen
dat echter van onderdanen van andere lidstaten niet wordt verlangd.

Deze situatie is hoegenaamd niet van toepassing in deze zaak, al was het maar omdat ten
aanzien van alle kandidaat-kopers identiek dezelfde voorwaarden gelden.

2.2.4. Het besluit is evenmin strijdig met de Europese Richtlijn 2004/38.
Artikel 24 1id 1 van deze Richtlijn luidt als volgt:

"] Onverminderd specifieke, in het Verdrag en het afgeleide recht wildrukkelijk opgenomen
bepalingen, geniet federe burger van de Unie die op basis van deze vichtlijn op het grond-
gebied van her gastland verblijfi, binnen het toepassingsgebied van het Verdrag dezelfde
behandeling als de onderdanen van dat gastland. Dit recht geldt ook voor familieleden die
niet de nationaliteit van een lidstaat bezitien en die verblijfsrecht of duurzaam verblijfsrecht
genieten."

Het toepassingsgebied van deze Richtlijn betrefi luidens artikel 1 de voorwaarden voor uit-
oefening van het recht van vrij verkeer en verblijf op het grondgebied van de lidstaten door
burgers van de unie en hun familieleden.

Het gemeentelijk reglement van Vilvoorde beperkt op geen enkele wijze het vrij verkeer en
verblijf op haar grondgebied. Het betreft enkel de verkoop door de stad Vilvoorde van 135
woningen die haar eigendom zijn, Daarenboven en ten overvloede worden de inwoners van
andere Europese lidstaten op identiek dezelfde wijze behandeld als de eigen inwoners ver-
mits de verplichting identiek is voor elke kandidaat-kopet, ongeacht zijn/haar nationaliteit,
afkomst en ras.

2.2.5. Het toewijzingsreglement van de stad Vilvoorde is niet discriminerend, noch recht-
streeks, noch onrechtstreeks.

Er is voor eerst geen sprake van enige directe discriminatie vermits er geen enkel onder-
scheid qua nationaliteit wordt gemaakt tussen kandidaat-kopers. ledereen die aan het sociaal
criterium voldoet en derhalve beneden de Vlabinvest-inkomensvoorwaarden zit, komt in
aanmerking voor toewijzing ongeacht of het gaat over een eigen inwoner, iemand van een
andere EU-lidstaat of zelfs daarbuiten.

Evenmin kan er sprake zijn van indirecte discriminatie op grond van nationaliteit. De ver-
plichting om een minimale passieve kennis te hebben van het Nederlands is van toepassing
op alle kandidaat-kopers, ongeacht hun nationaliteit of moedertaal {of dit nu Nederlands,
Frans, Duits, Italiaans, Arabisch of Chinees is). Aldus geldt deze vereiste voor Nederlands-
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taligen of het nu Nederlandstalige Belgen zijn, of zij nu afkomstig zijn it een andere lid-
staat bv. Nederland (of vit landen buiten de Europese Unie, bv. Suriname). Aldus geldt deze
vereiste eveneens voor alle anderstaligen, of zij nu de Belgische nationaliteit hebben (bv.
Franstalige, Duitstalige of anderstalige Belgen), dan wel de nationaliteit van een andere lid-
staat van de EU of zelfs van buiten de Europese Unie.

2.2.6. In volledig ondergeschikte orde: er is geen sprake van directe noch indirecte discrimi-
patie gezien het toewijzingsreglement van de stad Vilvoorde steunt op objectieve overwe-

gingen die los staan van nationaliteit en evenredig zijn aan de rechtmatige doelstelling.

Voor zover per impossibile zou worden aangenomen dat er in casu sprake zou zijn van indi-
recte discriminatie waarbij Belgen worden bevoordeeld t.a.v. onderdanen van andere lidsta-
ten (quod certe non), dan is de maatregel hoe dan ock gerechtvaardigd.

De motivatie voor de vereiste van de kennis van de Nederlandse taal (tot het minimale con-
versatieniveau) sluit aan bij de sociale doelstelling van het gemeentelijk reglement.

Het betreft een maatregel die kadert in het sociale beleid van de stad Vilvoorde, dat de be-
vordering van de levenskwaliteit, de sociale integratie, de bevordering van de familiale le-
venssfeer en de leefbaatheid van de gemeente beoogt.

De stad Vilvoorde is een stad waar wordt vastgesteld dat vele jonge mensen opgegroeid in
de stad het ouderlijk huis verlaten en zich elders vestigen, onder meer omdat, ingevolge de
explosie van prijzen, de aankoop van een woning of bouwgrond voor deze personen quasi
onbetaalbaar wordt.

Deze mensen boeten dikwijls in aan levenskwaliteit: het sociaal en familiaal netwerk desin-
tegreert, er zijn meer mobiliteitsproblemen (langer en omslachtiger woon-werk verkeer),
wat er dan weer voor zorgt dat de opvang voor jonge kinderen langer door derden moet
worden waargenomen.

Ook de stad verliest hierbij een deel van haar jonge actieve bevolking, met proportioneel
een toename van de vergrijzing, en aldus minder inkomsten en meer uitbetalingen van soci-
ale tussenkomsten. De stad Vilvoorde wil hiertegen maatregelen nemen, door jonge actieve
gezinnen te stimuleren zich in Vilvoorde te vestigen en de combinatie woon-werk te con-
centreren binnen de stad, een vlotte woon-wetk mobiliteit bevorderen, het sociale en famili-
ale netwerk te verstevigen.

De stad Vilvoorde wil deze doelstellingen realiseren door het verstrekken van een financiéle
stimulans door het te koop aanbieden van deze woningen aan sterk verlaagde prijzen.

Het is dus van primordiaal belang dat de financiéle stimulans leidt tot versterking van de
sociale integratie binnen de gemeente, het stimuleren van het sociale netwerk, de leefbaar-
heid en de kwaliteit van de samenleving. , '

Ook los van de financisle aspecten beoogt de stad in het kader van de verkoop van deze 15
woningen de sociale cohesie en de leefkwaliteit te bevorderen. Daarbij is het onder meer
van belang dat de communicatiemogelijkheden tussen enerzijds de bewoners onderling en
anderzijds de bewoners en de overheid optimaal zouden zijn. Het is immers voldoende ge-
weten dat taalkundige barriéres tussen buren de onderlinge communicatie verzwakken, met
als gevolg dat burenruzies gemakkelijker ontstaan en langer blijven aanslepen dan noodza-
kelijk is.
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Het grondwettelijke stelsel van het Koninkrijk Belgié houdt daarenboven in dat lokale en
bovenlokale overheden in eentalige taalgebieden (zoals Vilvoorde, dat tot het Nederlandse
taalgebied behoort) enkel met hun inwoners kunnen communiceren in de taal van de streek.
Een basiskennis van de streektadl, of minstens de bereidheid deze te verwerven, zal dus een
belangtijke rol spelen in de leefkwaliteit van de tockomstige inwoners van deze woningen.

Uiteraard kunnen de genoemde sociale doelstellingen slechts worden bereikt indien de be-
woners met elkaar en met de overheid kunnen communiceren en dus een minimale kennis
van een gemeenschappelijke taal hebben.

Vanzelfsprekend is deze taal het Nederlands, omdat de genoemde 15 woningen zich bevin-
den in het Vlaams Gewest, waar overeenkomstig artikelen 2 en 3 van de Belgische Grond-
wet, het Nederlands als enige voertaal geldt in het onderwijs, in de relaties tussen burgers en
overheden en in de betrekkingen tussen werknemers en werkgevers. Deze rechisregel is
bindend voor de stad Vilvoorde en gaat uit van hogere overheden, meer bepaald het Konink-
rijk Belgi& en het Viaams Gewest.

In het arrest Groener heeft het Hof van Justitie (arrest van 28 november 1989, C-379/87,
Jurispr. 3967, 28) bevestigd dat het EEG-verdrag er zich niet tegen verzet, dat een lidstaat
een beleid voert tot bescherming en stimulering van een taal, die zowel de nationale taal als
de eerste officiéle taal is.

In rechtsoverwegingen 19 en 20 stelt het Hof als volgt:

19 Het EEG-verdrag verzet er zich niet tegen, daf een lidstaat een beleid voert iot bescher-
ming en stimulering van een tadl, die zowel de nationale taal als de eerst officiéle taal is. De
uitvoering van dat beleid mag echter niet leiden tot aantasting van een fundamentele vrij-
heid als het vrije verkeer van werknemers. De eisen die bij de uitvoeringsmaatregelen van
een dergelijk beleid worden gesteld, mogen derhalve in geen geval onevenredig zijn aan het
nagestreefde doel, en de wijze waarop zif worden toegepast, mag niet leiden tot discrimina-
tie van de onderdanen van andere lidstaten.

20 Het belang van het onderwijs voor de verwezenlijking van een dergelijk beleid moet
worden erkend. Docenten hebben een essentiéle rol te spelen, niet alleen door het onderwifs
dat zij geven, maar ook door hun deelneming aan het dagelijkse leven van de school en door
hun geprivilegieerde relatie met hun leerlingen. Onder die omsiandigheden is her niet onre-
delijk om van hen een zekere kennis van de eerste narionale faal te verlangen.

21 De eis dat zij een dergelijke taal redelijk beheersen, moet bijgevolg, voor zover het ver-
eiste kennisniveau niet onevenredig is aan het nagestreefd doel, worden beschouwd als een
voorwaarde die in overeenstemming is met de wegens de aard van de te verrichten arbeid
vereiste kennis in de zin van artikel 3, lid 1, laatste alinea, van verordening nr. 1612/68.

Het is duidelijk dat in onderhavige situatie de gemeente de woningen die haar eigendom zijn
tet beschikking stelt van mensen met het oog op de bevordering en stimulering van de soci-
ale integratie, het aantrekken van jonge gezinnen om de vergrijzing tegen te gaan, en het
stimuleren van het sociale netwerk, het niet onredelijk is dat een zckere kennis van de offi-
ciéle taal van het grondgebied van de gemeente wordt gevraagd, dan wel de bereidheid deze
kennis te verwerven. ‘

De voorwaarde is trouwens niet het Nederlands volledig machtig te zijn, maar enkel een
minimale kennis te bewijzen met de richtwaarde A.1. van het Gemeenschappelijk Europees
referentiekader voor talen. Deze richtwaarde is gericht op laaggeschoolden.

Deze minimale taalkennis wordt overigens ook in de Vlaamse wooncode waarover klager
RWO toezicht houdt op identieke wijze gevorderd: ook in de wooncode, hoewel niet expli-
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17. Collegebesluit betreffende “vastleggen modaliteiten taalbereidheid kandidaat-kopers
stedelijke sociale woningen”, Schepencollege Vilvoorde 3 mei 2010

Gelet op het gemeenteraadsbesluit van 21 april 2008 tot waststelling van een
toewijzingsreglement voor stedelijke sociale woningen;

Gelet op het Beshut van de Viaamse Fegering van 12 oktober 2007 tot reglementening
van het sociale huurstelsel;

Gelet op het schrijven van het Huis van het Nederlands betreffende de mogelijkheden
inzake objectivering van de taalbereidheid;

Orverwegende dat artikel 4. §2. van het stedelyjke toewijzingsreglement aangeeft dat
het College wvan Burgemeester en Schepenen de modaliteiten bepaalt wat betreft de
taalvereiste;

Crverwegende  dat  het College van Bwgemeester en  Schepenen  de
inspanningsverbintenis inzake taalbereidheid niet vrijblijvend wil opleggen en de afdwinging
van de inspanningsverbintenis wil objectiveren;

BESLUIT

Artike] 1
Het nitgangspunt is de afdwinging van een voldeende taalbereidheid. waarbd) het aantonen
van die bereidheid geen vrijblijvende cefening mag zijn.

Artikee] 2

Kandidaten die een voldoende kennis van de Nederlandse taal aantonen worden aanvaard.
Een voldoende kennis kan conform artikel 3 van het stedelijk toewijzingsreglement bewezen
worden door het voorleggen van de nodige diploma’s.

Artikel 3

Indien de kandidaat geen diploma’s conform artikel 3 van het stedelijk toewijzingsreglement
kan voorleggen, knjgt de kandidaat toch de kans om via een taaltest zijn'haar kennis van de
Nederlandse taal te bewijzen. Deze test, gelijkaardig aan de taaltest zoals beschreven in artikel
4, tweede lid. 1°, van het Besluit van de Vlaamse Fegering van 12 oktober 2007 tot
reglementering van het sociale hourstelsel wordt afgenomen door het Huois wvan het
Nederlands. Indien een kandidaat een attest van het Huis van het Nederlands kan voorleggen,
waanut een voldoende kennis van de Nederlandse taal blijkt, wordt de kandidatinr aanvaard.

Artikel 4

Indien geen voldoende kenmis van de Nederlandse taal wordt aangetoond, nech op basis van
een diploma noch op basis van een attest van het Hus van het Nederlands, kan de kandidatoer
alsnog aanvaard worden indien men cbjectief aantoont dat een voldoende inspanning geleverd
werd om de taal aan te leren.

Dieze concrete bereidheid moet aangetoond worden op volgende manier:

- De stad vraagt een attest van de instantie waar de kandidaat lessen Nederlands gevelgd
heeft. Dit attest moet aangeven dat de kandidaat minimaal in 20% van de lessen
aanwezig was. Deze methode wordt al toegepast in de sociale huursector. We
verwijzen daarbij naar artikbel 4. tweede lid, 2° van het Besluit van de Viaamse
Regering van 12 clktober 2007 tot reglementening van het sociale Inmerstelsel;

- De lessen moeten kaderen in een cursus “MNederlands Tweede Taal”, zoals omschreven

in art. 1. 7. van het Besloit van de Viaamse Regering van 12 cltober 2007 tot
reglementering van het sociale hurstelsel;
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- De cursus moet minimaal 120 lesoren ommvatten. Hierbi) verwijzen wij naar het
schripven van het Fhus van het Nederlands (als bijlage), welke aantoont dat 120
lesuren inderdaad als minimum gezien wordt om een elementare kennis van de
Mederlandse taal te verwerven;

- Indien de kandiaat op bet moment van kandidatmrstelling over documenten beschikt
conform de bovenvermelde modaliteiten betreffende de mspanmmgsverbintenis, dan
waordt de betreffende kandidatur aanvaard

Artikel 5
Al de modahiteiten in voorgaande artikels zijn van toepassing op zowel de kandidaat-koper als
zijn'haar partmer (gelurard, wettelijk of fertelyk samenwonend, ...}
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18. Kandidaatstellingsformulier Vilvoorde

Kandidatuur voor de aankoop van een

stedelijke woning in Vilvoorde “ : “
Stad Vilvoosds

Dienst Stadelijke Ontwikkeling

Avdmimistratisf coantrem Portasls

Portaslzstrast 7, 1800 VILVOOEDE
Tal 022554607 —fmx 02 23547 B3

(regevens vAn hef onroeerend goed

1 Vuldegegevens van de woning of het app B.I!‘t-EEI:I-EIII:].‘II

Dt =i ot D mhvdeigahs s o g Pilvowwrds spebitas [7dbioddlt st mat U moviisgosl dom viodrieddor loriigds. Nsspr da
woviing dit & ot i Vet El ot & detd 17, Nkt Bt it 2 T L
L fud o oictootd vt it Bctponca il mchviieget ik siomemtr et pliaceteche D buotichfohest dlont o it roisichinpichaird vt det
et coplecioyg i did el g dobt o o ook ikl vkt e e ricieg mal Koo
Woning Nr Prijs verrkenr
Groamstrast 185 104 700
F.ozemstrast 3 106 363
Hovamdierzstraat 51 75 600
Hovamdierzstraat 33 °2 B0
Hovamierzstraat 35 80 OB3
Hovamdierzstraat o1 g6 B35
Hovamnierzstraat 122 102 200
Hovemierzstraat 126 74 55
Hovamdierzstraat 128 68 250
Tom=tijapad T | 154 507,50
Viezalpad 3 | 136 B17.50
Tomatijapad 5 | 147 787,50
Houtemboekardomag 34 | 156 082,50
Diavid Tenderstrast 124 108 570
Memlingstrast 36 116 270
Memlingstrast 43 115 20
Fubsmsstrast 10 B5 155
Walerirzs Dia Sasdalesrstraat | 11 1314 633
“alerins Dis 5asdslesrstraat | 27 158 E10
Walerins Dia 5 aadaloorstrast | 34 117 485
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o b troecir i i oeoiD s ma onoerend gioedd I Wilioondis - Faglne 2 e §

Cemevens van de kandidaat-kopens)

Cemevens van de eervie kandid asé-koper

2 Vuluw persoonsgegevens in.
ALk Btndfe v st grabheiehil Vil & i Bl b kol vkl dow dlchabivhitiln il it
VDIILASM ST NESm

straaf on pummer
postoods an plasts
telafioon G R
2-mail adras
Ezboortadatum
E=boortaplasts

burgadijke stand [0 gehuwd O ongshuwd
3 Imwelke taal volgde u uw basisopleiding?
O MNedarlands
O Fran:
O andara:

4  Vuldegesevens van uw gemigschrifien of diploma’s in.

naam pefnigychrift'diploma nasm onderwipinstelline locatie ond erwijpsinytelling

K

Wiltu bet onroerend goed samen met een tweede kandidaat-koper aankopen?
O ja Gz mser s
O pesn. Gz mzeen

Gemevens van de tweede kand idast-loper

& Vuluw persconsgegevens in.
ALk Btndfe v st grabheiehil Vil & i Bl b kol vkl dow dlchabivhitiln il it
VDIILASM ST NESm

postoods en plasts

telafoom G

a-mai] adrsz

Esboortedatum

Eaboett
gaslacht [ mam O wvrouw

burgedijba stand 0 pehuwd O coneshed
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10

In welle taal volzde u uw basisopleiding?
O Hadsrlamds
O Frams

O andare;

Vul de gegevens van uw gemizschrifien of diploma’s in.

naam gefmigschrift'diploma maam onderwipinstelling lecatie ond erwipinstelling

Hebtu kinderen ten laste? Zo ja, vol in heeveel kinderen u ten laste hebt.
O ja__ asmtal: Fa mamr 10,
Ol nosn. s e 1.

Vul de gezevens van uw Lind{eren) in .

kind 1 Lkimd 2

VDL ST asm
eeboortadatem
Esboortaplasts
-choclglicktiz |:|_1..=. T R i F— i
naam school
locatia school
taal bazizopliding
tasl basizopleiding

VOOIIEAT ST T3
Esboortadatem
Esboortaplasts
schoolplichtiz

nasm schonl
locatia school

tasl bazizopleiding
tasl bazizopleiding
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11 EKruis aan watvan feepassing is.

12

14

—
L]

D2 kandidaat-kopsrs disnen t2 voldosn amm de taslveormasrden zoals vastgslesd door het
stadehastinr.

Conorest batsbant dit dat da kandidast-lopers hun taslbeanniz, of hun barsidheid de taal asn ta2le=n
mostan aantonsn op 220 van de velgends mandsren:

O Esndiplomavooreggsn wasnit blijlt dat w esn opleiding in de MNaderlandzs tas] heeft

dipodlopan;
O Esnattast van het Huds van het Waderlands wasneit blijlkt dat wmest positi=f g=volz 2on
tasltast heht afzalasd,

O E=sn aftast wasnit blijkt dat v het jasr voorafrsand asn de kandidsteurstalling op rezelmatizs
baziz habt deslpsnomen asm een taslourse: Mederlands van 120 lesugsn,

Dee kandid aat-loper(s) is/zijn bereid zfich te onderwerpen aan een taaliest.

Dhat vl latdighs wigheni ikt :'fdg—g\d 2 ke et s Uikt mavrdlhe il bamaald docer Jat plb bt picior,
O ja

O ne=

Lokalebindimg

Sinds hoevesl jaren woonten verblijft u ook effectief in Vibroorde?

L7 vl ot chpilen] fpch ot & i Pl movel Fiatrmudd nadd rtkodviing gorlodedats bif Bt iodndincs v ot
e
Tedide aF inate kadidasl kasdrs oife, will dt kaadidas ko dig raady ket Leegst ie Fihvoowds vawbll daoe wwsdg de
jalEm{=n) Masm om voodmasm.
Sinds hoeveel jaren woont en verblijft een van ww ouders effectief in Vilvoorde?
Eka] in & vacllhe deditd v ioSabbiag dovv kaadidasl kandrp i & madd 15 s
jalE{=m) Iasm om voodmaam

Hoeveel bedraasgt uw jaarlijks belastbaar netio-inkomen of niet belastbaar
vervanginsyinlomen T

L7 vyt vabrplic el de upeplagphilint v de savidvadabslepties fiakimae TOOF) alp Biflepe dot, Tadite aF incd epadidas
ks =ipe, wiell & e deldvaal vl Satddehe de e Vol & voew bdidne it enlapbdlint Voo dd pewiovidaba ity
faleowmate SOOR) s

inkomen (sarste) leandidast-loper
inkomen twesds kandidaat-kopst

Beschiktu of de tweed e kandidaat-koper over onroerende goed eren in eigendom of in
vichtzebrik?

Ft baard it valls digaadom, wwidigabrik, blokt digdwadom, drfpadial of gpekel

O ja Gz meee s

O nes. = mser 7,
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16 Vuldegezevens van de onroerende goeed eren in.

goed 1 zoed 2

E=masnts - Land

strasf an puemmer of
plastznasm
kadastrale asmdniding
zapd van het goed
asrd van het r=cht

17 EKruis aan &n veg toe.
O kopisidentitsitzlast van da kandidast-lopan(z).
[ asn=lasbiljst voor da personenbalasting (inkemen 20007 van da kandidaat-kopan(z).
O ==m bewijz van uww bannds van de Waderland=a tas] of son bawijs dat u leszan Wadarlands zavelzd
hesft, zoals bepasld in punt 11 van dit formulisr,

18 Ik verklaardat de verstrelite sesevens juist zijn en dat ik bereid ben op vraag van destad
Vilvoorde de nodize bewijsytuldken over te maloen.

Ik verklaar op de hoogte te dijn van het feit dat deze kandidaatsyielling geen garantie bied t tot
het daadwerkelijl: belzomen van een woon gelesen beid.

Dhe nltﬂ.uddl_il.'.e toewijring van een woon gelegen beid aan een Lkandid aat iv afhanlelijl: van
betvoldoen aan devesrwaarden die opgenomen rijn in het teenijringsreslement zoals
goed gekenrd door de gemeenteraad van de stad Vilvoorde;

- lhetvoldoen aan de modaliteiten inzake taalbereidbeid zoals vasteelegd d oor het colleze
van burgemeester en schepenen van de stad Vilvoorde;
- hettjdiz en volledie bezorgen van de stavings- en bewijpsuklen.

datm
S
handtekening handtskaning
2arzta’) andidaat tweada kandidast-
Lopsr Lopst {indisn van
tospazzing
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20

Asn wie berorg il dit formmlier?

L7 dectt it e lictr
= o] ooepaerkand sar sop sopsre e ket sallige cee burpdmadeir dn rebdodnss, el Frose Wark, 1B

Falvodvrdd,
- oyt i cveticegthan

:_iﬂ'r.".d 2 ik et It vk ol dlihepl Sugtdlarlies Chatmakkaling, -_-'1.'1:r.'r-_"d_"'|:d briem
Povrtaa i, Parkedliptngst 7, TR Fihiadidd
- kil doviddrdiig o vrijdhig v P it 13 deker;
- sl wokd P it I acior e vk J3L30 & J B 0 s
=~ mdeidag vad Pt 1T AR & vide O s 15 dzer
g Y] ::E.'_':'Elr'!ﬂ F it dpdighiliile I8 encionbatr SO0 dedidede D datom vid det ot {:"':'E dabion e Bl ovehiiegniby
Bl el Bondie

Edd D011 michdled dt fickd o lp koynetr if gethdlbeadard Te da lowys vee DT e alld ebde vehrkekl,
Finduvr s .'l:_'Elr'!ﬁ ki & Ahrdelal B A didept Bardaliks Cladnakld ligg, -_-'1.'l=r.'r2d_"':d rbrem Pories!le Poriedleptrgst
7, 1200 Pilveowds, sl OF 755 4507, jfex OF 755 47 BS
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Vlaamse Regering

Ministerieel besluit houdende uitspraak in de bercepsprocedure In toepassing
van artikel 47, §1, van de Vlaamse Wooncode met betrekking tot de verkoop van
woningen op basis van artikel 34, §3, 3° van de Vlaamse Wooncode.

DE VLAAMSE MINISTER VAN ENERGIE, WOMEN, STEDEN EN SOCIALE
ECONOMIE,

Gelet op het decrest van 15 juli 1987 houdende de Vlaamse Wooncode, artikel 47, §1,
ingevoegd bij het decreet van 24 maart 2006 en arlikal 34, §3, 3°;

Gelat op het besluit van de Viaamse Regering van 18 juli 2008 houdende bepaling van
de specifieke regels voor het toezicht op de sociale woonactoren, artikel 5, §4;

Gelet op het besluit van de Viaamse Regering van 13 juli 2009 tot bepaling van de
bevoegdheden van de leden van de Vizamse Regering, gewijzigd bil het besluit van de
Viaamee Regering van 24 juli 2009,

Gelet op het ministerieel besluit van 7 maart 2010 houdende uitspraak in de
beroepsprocedure in toepassing van artikel 47, § 1, van de Viaamse Wooncoda met
betrekking tot de verkeop van woningen op basis van artikel 34, § 3, 3° van de
Viaamsa Wooncode,

Overwergende wat de procedure betreft, de raad van bestuur van de Inter-\ilvoordse
Maatschappi]  woor  Huisvesting e \Vilvoorde, hiema de  sociale
huisvestingsmaatschappij genaamd, op 11 mel 2010 beslist om een desl van haar
sociaal patrimonium af te staan aan de stad Vilvoorde;

Dat da toezichthouder mevrouw Joke Bruggeman, hierna de tpezichthouder genaamd,
de beslissing van de sociale hulsvestingsmaatschappij op 20 mei 2010 in toepassing
van arikel 47, §1, van de Viaamse Wooncode vermnietigt wegens het niel respecteran
van arlikel 34, §3, 3° van da Vlaamse Wooncode;

Dat de sociale huisvestingsmaatschappi] op 11 juni 2010 binnen de gestelde termijn
van 30 dagen beroep asaniekent tegen voormelde vernietigingsbeslissing van de
toszichthouder;

Diat dit beroep dus regelmatig en ontvankelljk is;
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Overwegende wat de feiten betreft, de socigle huisvestingsmaatschappi op 11 mei
5010 beslist om een deel van haar patimonium af te staan aan de stad Vilvoorde,
nadat een eerders beslissing ter zake op & april 2010 varnietigd werd door de
toezichthouder,

Dat de sociale huisveslingsmaatschappi] deze problematiek vervolgens besproken
heeft op 20 april 2010 en besloten heeft om een beslissing van de stad Vilvoorde af te
wachten, teneinde te kunnen becordelen of de medaliteiten die de stad Vilvoorde zal
opleggen inzake taalbereidheid aansluiten bij de uitspraak van 7 maart 2010 In de
beroepsprocedure in toepassing van artikel 47, § 1, van de Vlaamse Wooncode met
betrekking fot de verkoop van woningen op basis van artikel 34, § 3, 3" van de
Viaamse Wooncode,

Dat het college van burgemeester en schepenen op 3 mei 2010 een collegebesluit met
als onderwerp "Vastleggen modaliteiten taalbereidheid kandidaat-kopers stedslijke
sociale  woningen” aanneemt, waarn de modaliteiten van de gevraagde
inspanningsverbintenis inzake iaalbereidheld van kandidaatkopers van stedelije
sociale woningen worden vasigelegd,

Dat deze modaliteiten duidelijk betrekking hebben op het opleggen van een
inspanningsverbintenis inzake taalberaidheid en niet van een resultaatsverbintanis;

Dat de sociale huisvestingsmaatschappij vervelgens op 11 mel 2010 beslist om in e
stemmen met de overdracht, die het voorwerp uitmaakt van onderhavig dispuut, na
kennisname van bovenvermeld collegebeslult van 3 mel 2010;

Overwegende dat de toezichthouder deze beslissing wvan de sociale
hulgvestingsmaatschappi] van 11 mei 2010 vamnieligt omdat ze meent dat de opname
van een ontbindende voorwaarde in de overdrachtakie getuigt van behoorijk en
deugdelijk bestuur, zonder dewelke de sociale huisvestingsmaatschappij onveldoende
garantie heefl dat de stad Vilvoorde een gociaal woonbeleid zal voeren,

Dat de soclale huisvestingsmaatschappl] evenwel aangeeft dat zij overleg heeft
gepleegd met de stad Vilvoorde om na te gaan of het ministerieel besluit van 7 maart
2010 houdende uitspraak in de beroepsprocedure in toepassing van artikel 47, § 1, van
de Vlaamse Wooneode met betrekking fot de verkoop van woningen op basis van
arlikel 34, § 3, 3° van de Viaamse Wooncode, hiema het ministerieel besluit van T
maart 2010 genaamd, gerespecteerd wordt en zal worden;

Dat de sociale hulsvestingsmaatschapplj in haar beslissing tot verkoop van deze 5
woningen aan de stad Vilvoorde op 11 mel 2010 vervolgens uitdrukkelijk aangeeft dat
het opleggen van bijkomende taalveraisten in hat kader van hel sociaal woonbeleid van
de stad Vilvoorde verenigbaar moet zijn met het grondwettelijk recht op wonen, zoals
die door het Grondwettelijk Hof omschreven worden in het arrest nr. 101/2008 van 10
juli 2008, en conform het ministerizel besluit van 7 maart 2010;,
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Dat de beslissing van de sociale hulsvestingsmaatschappl] als zorgvuldig en in
overeenstemming met het ministerieel besluit van 7 maart 2010 te beschouwen is;

Dat fen tweede de toezichthouder meent dal de taalvoorwaarden opgelegd in het
collegebesluit van 3 mel 2010 stringenter zijn dan deze opgelegd In het Kaderbesluit
Sociale Huur en dus strijdig met arfikel 34, §3, 3° van de Viaamse Wooncode;

Dat de rechtsgrond van de onderhandse verkoop tarug te vinden is in artikel 34, §3, &°,
van de Vlaamse Wooncode, dat stell dat de verkochte goederen slechts mogen
verkocht worden “voor dosleinden die te maken hebben met het sociale woonbelald”;

Dat het aan de sociale hulsvestingsmaatschappij is om te onderzoeken of aan da
wettelijke bepalingen van artikel 34, §3, 3°, van de Viaamse Wooncode is voldaan;

Dat de overdracht door de sociale huisvestingsmaatschappi] legitiem 1s als het
patrimonium overgedragen wordt “voor doeleinden die le maken hebben met het
sociale woonbeleld”, zoals artikel 34, §3, 3°, van de Viaamse Wooncode aangeeft,

Dat de criteria die de sociale huisvestingsmaatschappij heeft ingeschreven In de
sigendomsoverdracht kaderen in de deelsteling om een sociaal woonbelsid te voeren;

Dat de stad Vilvoorde In het kader van haar soclaal woonbeleld bijkomende maatregelen
kan bepalen, op voorwaarde dat deze verenigbaar zijn met de Viaamsa Wooncode an
met het grondwettelijke recht op wonen;

Dat in het bijzondsr wat betreft taalvereisten, de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof
terzake richlinggevend is, met name dat het stellen van een taalverelste verenigbaar is
met het recht op wonen, op voorwaarde dat deze taalvereisten relevant, adequaat,
objectief gerechtvaardigd en evenredig zijn;

Overwegende dat het apleggen als ean inspanningsverbintenis van een verplichting om
zijn bersidheid te tonen om Mederlands te leren door het Grondwettelijk Hof, in
tegensteling tot een resultaatsverbintenis, wel verenigbaar werd geacht met het
grondwettslijke recht op wonen,

BESLUIT:

Artikel 1. Het beroep ingesteld door de raad van bestuur van de Inter-Vilvoordse
Maatschappl) voor Huisvesting inzake de vernieliging door mevrouw Joke Bruggeman,
toezichthouder wordt ingewilligd.
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20. Tervuren, Brief betreffende klacht — verwervingspremie voor de aankoop van

woning/appartement — gemeenteraad Tervuren van 29 februari 2012, 8 mei 2012

Gemeenichestuur Tervuren

TETVIIIETL ! J"‘I.I'E,Emciﬂ.l sﬂ:rﬁmnﬂlqt
TERLAIING VTELYE Brusselsesteenweg 13
3080 TERVUREN
y
1
AANGETEKEND
Aan de Heer Gouverneur van d -i"
Provincie Vlaams-Brabant
Diestsepoort & bus 1 NIENW ADRES VANAF {16301
o W 3000 LEUVEN MARKT TA, 3080 TERVUREN
M'\-l.l.ﬂ"#'
s m%
: '_'E. wiv AT ong kanimerk gontaslparsoan dartum
i ONVINTL dbs 28125255 1 iw A1ST Tse Vandenbernd 08052012
_ILuP tedafaarmummar PRI FITsR P il
. I!_: 2 TR0 20 32 02 769 2099 iise vandenbemd(@itermuren. be
Sl Klacht — verwervingspremie voor de aankoop van woning/appartement - gemeenteraad
- g Tervaren van 29 februari 2012
5
) Geachte Heer Gouverneur,
T i
- 'I Wij verwijzen naar ww brief van 4 april 2012 en naar uw herinnering van 2 mei 2012,
e F
i . .
; U windt als bijlage een kopie van het gemeenieraadsbesluit,
LT wraagt tevens om h-.,l. standpunt van het pemeentebestuur omtrent de klacht van de heer De
g Schaetzen,
%;1 “
- Wij stellen verder vast dat de heer De Schaetzen op zich geen klacht uit. Hij vraagt enkel om de
Yok gemeenteraadsbeslissing te ccheckens en desgevallend te schorsen.
.r&::"l i
Al g Tnhendelijk kunnen wij de volgende verantwoording geven.

st
:":“"s I. Algemene verantwoording van het reglement

Het reglement kadert in het gemeentelijk woonbeleid van de gemecnte Tervuren,

e
e “‘n In het gemeentelijik ruimtelijk strustuurplan {richtinggevend gedeelte, p. 22 e.v.) werd aangegeven
Gl £} dat de gemeente streeft naar cen gedifferentieerd woningasnbaod om het behoud van de
sty g verschillende bevolkingsgroepen in haar kernen te garanderen. De gemeente wil daarbi] in de eerste
’F plaats het woonbeleid richten op de mwoners van Tervuren,
- i Dit is ingegeven door de vaststelling dat er in Tervaren sprake is van een woningschaarste dic

veroorzaakt wordt door een stroom van vaak internationale, zeer kapitaalkrachiige inwijkelingen.
Tervuren telt 24,1% geregistreerde inwoners met een nict-Belgische nationzliteit, Do gomeentes
wenst te vermijden dat de instroom ten koste gaat van de betaalbare huisvesting voor de lokale
bevolking van de gemeente.

LT,
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Het gemeentelijk ruimeelijk structuurplan voorziet daarbij in een recks mantregelen. Verder wordt
aanpegeven dat de meente zal laten onderzoeken in welke mate zij de jonge imwoners van de
gemeente finencieel kan ondersteunen bij het verwerven van een woning of bouwgrond,
hijvoorhesld door sen verwervinpspremie (p. 55).

Het reglement geefl witwerking aan die mastregel. Het is een flankerende mantregel om, ondanks
de sterke duk op de woonmarkt door kapitaalkrachtige inwijkclingen, de cigen inwoners kansen te
bisden zich op de woonmark! te handbaven.

Indirect draagt een dergelijke maatrege! bij aan het behoud van bet bestaande sociale weefsel, Het

lokale gemeenschapsleven kan wel cen zekere mate van migratic opvangen, maar dreigt
beschadipd te geraken als lokale inwoiers al te veel worden verdrongen.

2. Uitwerking van het reglement

Volgens het gemeentelijk reglement op de verwervingstoelage voor de aankoop ven cen woning of
appartement verleent het gemeentebestuur, binnen de pecken van de jaarlijks op de gemeentelijke
begroting nitgetrokken en goedgekeurde kredieten, en voor zover voldaan is asn de voorwaarden in
dit reglement bepaald, een premie aan natuurlijke persenen voor het verwerven van cen woning of
een appariement die op het grondgebted van de gemeente is pelegen.

Het reglement bevat verschillende voorwaarden. Het gaat om voorwaarden die betrekking hebben
op de persoon van de asnvrager en om voorwaarden die betrekking hebben op het goed dat hij
verwerdt,

Voor wat betreft de persoom ateit het replement de volgende voorwaarden:

= Een maximale lesftijd van 35 jaar

- Afkomstig uit Tervuren: gedurende vijfrlen jaar zijn of haar hoofdverblijiplaars in Tervaren
gehad hebben.

- Geen andere woningen in eigendom hebben.

- Voldoende leennis van het Mederlands om deel te nemen aan het sociale leven van de
gemeaenta;

= Weldoen aan bepazlde maximale inkomensgrenzen.

Yoor wat betreft het goed dat hij verwerft stelt het reglement de vol gende voorwaardean:
= verwerving door de aanvrager afleen;
- stedenbouwkundig vergund,
- maximale prijs van 200,000 eure;
« de woning wordt voor minstens 75% wvan de vioeropperviakte gedurende ten jaar
bewoond door de aanvrager.

Deze voorwaarden werden niet arbitrair bepaald. Fe werden bepaald in fametie van het doel van de
regeling, met name tencinde jonge gezinnen uit Tervuren, die deor de druk op de vastgoedprijzen
in Terviren uit de markt dreigen te worden gedrongen, een kleine steun te geven, in de hoop die
verdringing deels kunnen keren.

De steun die wordt gegeven is al bij al beperkt. Het betreft een premie van 5.000 euro voor een
woning en 3 000 euro voor esn appartenent.
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Om te vermijden dat de premie wordt toebedeeld aam =ij die het nict nodig hebben, is er zowel cen
 inkomensgrens bepaald, als een maximale prijs voor de woning.

D¢ maximale prijs werd bepaald op grond ven de statisticken van de Nationale Dienst voor
Statistick, die zowel een gemiddelde prijs als een P10, Q25, 050, Q75 en POO prijs opgectt per jaat.
De statisticken zijn verschillend voor de gewone woonhuizen, voor appartémenlen en voor de
villa’s landhuizen en bungalows. Voor de gewone huizen is de gemiddelde prijs (voor 20110)
116,045 euro. De P10 prijs (10% van de woningen worden onder dic prijs verkocht) prijs voor
2010 bedraagt 199,000 gure, De Q25 prijs (25% van de woningen worden onder die prijs verkocht)
230.000 euro, De 50 prijs (50% van de woningen worden onder die prijs verkocht) bedraagt
280.000 euro. Dt op cen totas] van 82 peregistresrde transecties in dat jaar.

Woor villa's is de pemiddelde prijs 508.347 euro, De PLD prijs is hier 285.000 earo.
Voor appartementen is de gemiddelde prijs 295.689 euro, met een P10 prijs van 135.500 curo, cen
(25 prijs van 190.000 suro en een QS50 prijs van 270.000 curo, voor gemiddeld 20 transacties.

Indien men gebruik maakt van de Q50 prijs voor gewone woonhuizen en appartementen komt men
uit op een prijs van 280,000 evro en 270.000 euro, De gemiddelde prijzen liggen daar nog boven.
De vooropgestelde grens zit tussen de gemiddelde prijs en de Q50 prijs.

Die maatrege] beinvioedt de markt dus slechts in beperkte mate. Enerzijds is de maatregel hoe dan
ook slechis van toepassing op een deel van de te verkopen goederen, anderzijds is hij slechis van
toepassing op een deel van de potentiéle kopers. Bovendien is de premie beperkt in omvang.

De magtregel heeft om die reden geen enkele invioed op de vrije woonstkenze, ook niet voor zij die
goen voldoende kennis hebben van het Nederlands voor deelname aan het socizle leven.

3. Gemeentelijke bevoegdheid

Artikel 162 van de Grondwet stelt dat de wet ten asnzien van de provinciale en pemeentelijke
instellingen de toepassing van een reeks beginselen regelt, waaronder de bevoegdheid van de
gemeente voor alles wat van gemeentelijk belang is. Artikel 41 van de Grondwet voegt bisrann toe
dat de uitsluitend gemeentelijke belangen door de gemeenteraden worden geregeld.

Agtikel 2 van het Gemeentedesrest stelt dat de gemeenten beogen om op het lokale niveau bij te
dragen tot het welzijn van de burgers cn tot de dunrzame ontwikkeling van het gemeentelijk
pebied. Dit artikel bevestigt dat de gemeenten bevoegd zijn voor het gemeentelijk belang, Voor de
verwezenlijking wearvan zij alle initiatieven lnnen nemen. De gemeenteraad beschikt terzake
overeenkomstig artikel 42 van het Gemesntedecreet over de volheid van bevoegdheid,

Bij gebreke aan regelingen op een hoger niveau kan de gemeenteraad dus bepalen dat inwoners van
de gemeente een toelage kunnen krijgen bij de aankoop van esn woning binnen de eigen gemeenie,
aangezien dit redelijkerwijze door de gemeenterasd als een zaak van gemeentelijk belang kan
worden beschowwd. )
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4. rding v nni

Het beaogde reglement maakt een onderscheid tussen verschillende categorieén van personen, die
verschillend worden behandeld. Die onderscheiden behandeling moet de toets aen het
gelijkheidsbeginse] doorstaan,

Bij de voorbereiding van het r¢glu:meut werd erop toegezien dat or geen wwwaardcnwmdm
gesteld die niet verantwoordbaar zijn in het licht van het gestelde doel.

Vooreerst werd erop toegezien dat de voorwaarden van het reglement geen afbreuk doen am het
vrij gebruik der talen. Het bekomen van de premie wordt, rechtsireeks noch onrechistrecks,
afhenkelijk gemaakt van het daadwerkelijk gebruik van het Nederlands tussen particulieren
onderling.

De regeling leidt evenmin tot discriminatie op grond van nationaliteit of taalaanhorigheid. De
premic is witeraard niet voorbehouden aan personen die bet Mederlands als moedertazal hebben. Het
iz 0ok niet pekoppeld san de Belpische nationaliteit. Er werd ook ap toepezien dat or geon
voorwaarden werden ingelast dic con gelijk offect bebben (zoals bet volgen van Nederlandstalie
onderwijs, aansluiting bij Nederandstalige verenigingen). De premie is ook niet gekoppeld aan het
gewoonlijk gebruik van het Nederlands.

Wel werd de voorwaarde pesteld dat de betrokkene cen voldoende kennis heeft van het Nederlands
om deel te kunnen nemen aan het sociale leven van de gemeente. Dewe voorwaarde zit duidelijk
vervat in het reglement. De gemeenterand heeft dit b meerderbeid goedgekeurd. Er werd over
deze voorwasrde geen enkele opmerking gemaak?,

De gemeente Tervuren is een eentalig Nederfandstalige pemeente. Zij heeft geen enkel bijzonder
taalstatunt. De verwervingstoclage wordt enkel woegekend aan zij die vijftien jaar in Terveren
hebben gewoond.

In de meeste andere gemeenten zou het enkele feit vijfHen jaar te hebben gewoond in cen gemeente
van hei Nederlandse taalgebied op zich al kunnen volstaan om te vermoeden dat die persoon
effecticf ook voldeende Nederfands kent, Het gemeentebestuur stelt echier vast dat dit in Tervuren
niet noodzakelijk het geval is. De nabijheid van Brussel en een aanbod van nict-Nederlandstalig
onderwijs maskt dat een klein dec! van de bevolking geen Nederlands kent, en ondanks een lange
aanwerigheid in de gemeente ook nooit enige moeite heeft gedaan om Nederlands te leren. In die
zin is de situatie in Tervuren te onderscheiden van die in Blankenberge, waar een gelijkaardiz
reglement inderdaad geen dergelijke voorwaarde stelt.

De gemeenteraad ziet niet in hoe iemand die vijftien jaar in Tervuren heeft gewoond, maar geen
kennis heeft van de enige streektanl, ooit deel kan hebben genomen aan het sociale leven, Die
intentie van die persoon om dat in de tockomst wel te doen kan nief emstig worden genomen,
indien hif de taal nooit heefl geleerd in de vijfiien jaar dat hij reeds in de gemeente heeft gewoond.
Wic de taal niet kent, kan niet in één van de vele verenigingen actief zijn, kan zich niet zonder tolk
richten tot het gemeentebestur, kan zich niet in de streekiaal richten tot zijn buren en kan zich niet
bedienen van het Nederlands in de plaatselijke handelszaken,

Op te merken valt dat de premie afhankelijk wordt pesteld van de voorwaarde om pedurende tien
jaar zijn hoofdverblijfplasts in Tervuren te howden,
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Hadremmer

Het uitsluiten van deze groep van het verkrijgen van een verwervingstoclage dient dan ook sen
wettig doel, aspgezien het ondersteunen van deze groep bij het annkopen van een woning niet
bijdreagt wt het doel dat de gemeente zich stelt. Taalkennis is ook een relevant eriterium in het
licht van dit doel.

Een criterium van taalkennis is cok niet verboden door het EU-verdrag. il vereet o zich niet
tegen dat een lidstant een beleid voert tot bescherming en stimulering van een officiéle taal'. Dit
mag niet leiden tot aantasting van en fundamentele vrijheid, maar dat is hier, gelet op de beperkie
impact van de maatregel, niet et geval,

Een criterium van taalkennis is ook niet ongebruikelijk, Zo wordt in heel veel landen de tsalkennis
als criterium gebruikt voor het beoordelen van de integratiewil, bijvoorbeeld in het kader van
naturalisaties (Frankrijk, Luxemburg’....). Taalkennis wordt in die regelingen beschouwd als een
noadzakelijke voorwaarde voor integratie, en die integratie wordt als naturalisatieveorwaarde
gedist,

Het gemeentebestunr is er zich van bewust dat taalkennis op zich geen voldoende voorwaarde is
om een voldoende band te hebben met de gemeente. Het i, in tegenstelling tof wat de heer de
Schaetzen meent, wel een noodzakelijke voorwaarde. Wie ondanks een jarenlange woonachtigheid
in de gemesnte geen taalkenmis heeft van de enige officiéle streektaal kan, naar mening van de
pemesnte, niet maatschappelijk volwaardig geintegreerd worden beschouwd,

De pemeente benadrukt dat die taalkennis enkel gevraagd wordt van de aanvrager, dit is het
geeinslid dat, doordat hij vijftien jaar in de gemeente heeft gewoond, cen recht opent op de
verwervingstoelage. De kennis wordt niet pevraagd van de partner of de andere leden van het
gesin.

Het critedum werd ook geobjectiveerd. Taalkennis is een objectief gegeven. Het reglement bepaalt
ook, op de meest objectivesrbare wijze, het versiste taalnivesu, met name het taalnivean B
volgens het Europees Referentiekader voor Modeme Vreemde Talen. Dit is slgemeen gebruikt
referentickader, dat ook doorwerkt near opleidingen en diploma’s. Dit referentickader omscheijfi
res nivegus, Het opgelegde taalnivesy is het derde nivesy, en wordt omschreven als:

“Omathankeliik gebruifter

Kan de hoofdpunten begriipen van standagrdcompunicanie over vertrouwde onderwerpen
die regefmatig voorkomen op het werk, op schaal, in de veje tijd ete, Kawn omgaan met de
meeste situaties die zich plegen voor fe doen fjdens een reis door het gebied waar de taal
gesproken wordt, Ko eemvowdige, coherente fefvten produceren over vertrouwde
onderwerpen of onderwerpen die tof de persoontifke belangstellingssieer behoren. Kan
ervaringen, rebeurfenizren, dromen, verwachtingen en ambilfes besciriiven en befmopt
redenen of witleg geven voor meningen en plannen™

De gemesntergad oordestde dat dit de taalkennis i1z die mag verwacht worden van iemand die
minstens vijftien jear in een Nederlandstalige gemeente heeft gewoond.

! Zie voor ean taalkennisvereice voor het lers Hy] 28 november 1989, C-379/67.

! WWaar een kennis van het Luxemburgs verelst |5 veor 2! wle al Duits of Frans spreeke, zie arthel 7 van de
wet van 23 oktober 2008 op de Luxemburgsa nationaliteit. Do wet wereist niveau Bl voor passieve
gesproken kennis en A2 voor actieve geproken kennis,
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Het tweesde niveau, A2 wordt omschreven als;
k]

“Basisgebruiker

T kan een recks witdrukkingen en zinnen gebruiken om in cervoudige bewoordingen miin
Jamilie en andere mensen, leefomstandigheden, mijn opleiding en mifn fuidige of meest
recente baan te beschirgven

Ik kan commumiceren over eemverdige en alledaagse loken die een eenvoudige en directe
uitwisseling van informatie over vertrowwde onderwerpen en activiteiten bedreffen. Ik kan
zeer korte soctale gesprekken aan, hoewel ik gevoonlifk niet voldoende begrijp om het
gesprek zelfetandig gaande te hovden. ™

De gemeenteraad oordeelde dat voor deelname aan het sociale leven het taalniveau van een
onafhankelijk gebruiker mag worden verwacht. De taslniveans Al en A2 laten slechts con sierk
vereenvoudigde communicatic toe, en werd door de pemeenteraad niet afdoende geacht.

Dt vereiste taalnivean is proporioneel verantwoord, omdat het niet hoger ligt dan nodig om
aldoende sociaal geiniegreerd te kunnen =ijn een bijdrage tot het samenleven te kunnen leveran,

Als bijkomende maatregel inzake de proportionaliteit heeft de gemeenteraad ervoor geopteerd om
zeer soepel le zijn in het bewijs van de taalvereiste. In cen asntal gevallen wordt de taalkennis
automatisch asngenomen, Daamaast mag de aanvrager de taalkennis met alle middelen bewijzen,
en als laatste mogelijkheid wordt voorzien in een taaltest, De aanvrager kan die tmeltest laten
afnemen door een instelling naar zijn keuze, en heeft daarvoor een jaar de tijd, Het
gemeentebestuur is van mening dat op die wijze #ij die effectiel voldoen aan deze voorwaarde, wel
degelijk het bewijs zullen leveren.

Het is correct dat de gemeenteraad als voorwaande hee gesteld dat de taalkennis reeds aanwezig
moet zijn bij de aanvraag, al wordt de mogelijkheid geloverd om het bewdjs te leveren binnen een
jaar na de verwerving van de woning. Die lzatste mogelijkheid maake dat wic een taalkennis heeft
dic nog nict op het niveaw B1 zit, alsnog een jasr de kans krijgt om het niveau B te behalen, De
beperking in tijd is vorantwoord omdat de verplichting om in Tervuren te wonen cok slechis
gedurende een heperkt tijd geldt.

De eis det er resds een voldoende taalkennis samwezig moet zijn verschilt van de regeling voor de
Visamse Wooncode, e repeling heeft echier een totaal ander doel, en is van toepassing in totaal
andere situaties.

D Viaamse wooncode sicht een taalbersidheidsvoorwaarde bij het huren van een sociale woning,
Ileze voorwaarde richi zich niet noodzakelijk tol personen die reeds in het Nederlandse taalgebied
wonen. Ze richt zich ook niet tot mensen die noodzakelijkewijze in zo'n gemeente zullen blijven.
Ook volkomen niewwkomers moeten in siaat worden pesteld een sociale woning te huren, zoniel
zou het recht op huisvestiging van die groep van bewoners in het gedrang kemen, Dagrom werd
gekozen voor cen taalbereidsheidsvoorwanrde, de bereidheid om de taal van de streek te leren. Dok
werd in dat kader gekozen voor een meer elementaire taalkernds, met name het nivean Al,

Voor de specificke doelgroep van die maatrepel (met name kandidaat huurders van sociale
woningen) was die maatregel evenredig. Mogelijk zou een effecticve taalkennisvereiste, of een
tazlbereidheidsvoorwaarde van een hoger niveaw, door het Grondwettelijk Hof als onevenredig zijn
heschauwd, af kan dit niet geweten zijn, omdat het Grondwettelijk Hof zich enkel heeft
uitgesproken over de effectieve regeling van de Viaamss Wooncode.
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21. Aanvraagformulier verkaveling Harenheide, fase 1V, Sint-Stevens-Woluwe,
document RGB/HIV/06

Docurment RSB MIDG

AANVRAAGFORMULIER o

VERKAVELING HARENHEIDE, fase IV, SINT-STEVENS- WOLUWE

GEMEENTE ZAVENTEM

REGIE VOOR GROND- EM BEGUWBELEID

In hoofdletters in e vullen a.u.b. ]
Indien meerdere personen de kaveligrond) kopen, dienen de namen van alle

kopers ingevuld.

1/ Ondergetekendain),

Kandidaat-koper 1:

Maam

Yoarnaam

Adres S PO
(etraat, huisnr.

postcode, woonplaals) o
Telefoon prive e a e
Telefoon weark L irerenreeoesmressimrsssiesesiereie
Telafoon MoBIEl 1 s v
Geboortedatum et eeieas et
Geboorteplaats

Kandidaat-koper 2 :
Maam SRS PP

Voornaam

Adres
(straat, huisnr.
postcode, woonplaats) ..

Telefoon prive L eierierere e i
Telefoon werk

Telefoon mobiel @ e s e
Geboortedatum

Geboorteplaats
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Document REBHIVIOE

2f

3

4/

verklaartverklaren kennis te hebben genomen van alle informatie over de te
koop gestelds kavels in de verkaveling HARENHEIDE, fase IV, te weten
grandplan van de verkaveling, de geldende stedenbouwkundige voors chriftan,
de perceelsoppervlakten, de verkoopsvoorwaarden en de verkoo psprijzen.

* ndien er 3 of meer kandidaat-kopers zijn, gelieve de gegevens hiervan te
vermelden op dezelfde manier op een apart blad a.u.b.

Hii/Zij verkiaartiverklaren te weten dat de opgegeven bedragen van de
notariéle provisie en de kosten van afpaling slechts indicalief opgegeven zijn.

Hij/Zij verklaartiverklaren uitdrukkelijk kandidaat te zijn voor de aankoop van
o uitsluitend kavel nr. ...

bij voorkeur

o 1ste keuze kavel nr. ...,

o 2de keuze kavel nr. L

o 3de keuze kavelnr. ............ooeeees

o volgende keuze kavel nrs.

Hij(Zij verklaart/verklaren geen eigenaar te zijn van een bewoonbaar of 2en
behauwbaar cnroerand goed in volle eigendom.

Indien aan deze voorwaarde op het moment van de ondertekening van
dit document niet voldaan is, verbindt{en) de kandidaat-koper(s) zich
ertoe, het{da) betreffende onroerend(e) goed(eren) niet meer in volle
eigendom te hebben op het ogenblik van de aankoopakte, en dit als
bindende vereiste voor de aankoop van een kavel(grond) in de
varkaveling.

Hii/Zij verklaart/verklaren aver volgend(e) onroerend{e) goed(eren} in volle
elgendom te beschikken :

----------------------------------------------------------------------------------------------
..............................................................................................

Kopie "Aanslagbiljet inzake onroerende voorheffing” bij le voegen onder
gesloten enveloppe.
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Document RGEHNDG

&f

&/

T

Hij/Zii verklaartverklaren in het verleden volgend{e) kavel(s) in sen
gemeaentelijke verkaveling van Zaventem of vroegere fusiegemesnis
(Mossegem, Sint-Stevens-Woluwe of Sterrebeek) aangekocht te hebben,

WEFRAVENNG oot e - kavel nr. ......
warkaveling: ... - kavel nr. ...
T R LU 111 P PPPP R - kavel nr. ......

Hij/Zij verklaart/verklaren gedurende volgende periode(n) in Zaventem (e
wanen/gewoond t2 hebban:

Kandidaat-koper 1.

175 U tod o

WA v es e fol e
8= | e tof . e
7= o TR [0 QPP

L1 |1 [ tot

WA - oiiiiarirnnrrase e iimisinrne 116 PP
R = P ot e
£7= ] o R ppps 1151

“Getuigschrift van woonst met historiek" van de dienst bevolking van de

gemaente ZAVENTEM (of van de gemeenta of stad waar u thans waoont) bil te

VOEGET.

Hij/Zij verklaartverklaren op dit ogenblik volgend aantal kinderen fen laste te

hebben :
Kandidaat-koper 12 ..

Kandidaat-kopar 2; ..o e

Document "Samenstelling van het gezin™ (met vermelding van het
nationaal nummer van de kandidaat-kopers) afgageven door de dienst
bevalking van de gemeente of stad, waaru thans woaont, bij e voeagean,



Dociment RGEHINVOG

af

of

10/

i1

Hij/Zij verklaart/verklaren op het grondgebied van Zaventem te werken of
gewerkl te habben.

Kandidaat-koper 1:

MWaam bedrijfs o e
Adres badrilfs e
Maam bedrif:

Adres bedrijf:

Kandidaal-koper 2

MNaam bedrijf:

Adres bedrif:
Naam bedriif:  .oooov e
Adres bedrijf: e errea e e

Verklaring van het bedriff of bedrijven (of kople loonstrookje in geslofen
enveloppea) bij te voegen.

Hij/Zij is jonger dan 35 jaar.

Kandidaat-koper 1:
Geboortedatiim: ..o i

Kandidaat-koper 2
Geboortedatum:

Hii/Zij verklaartiverklaren in een bijzondars soclale omstandigheid te verkeren
{financiele enfof economische situatie van de koper(s), voorbeeld werkloos of
tijdelijk werkloos, ........, andere omstandigheden).

Bewijs (attast werkloosheid, kopie lconbriefje, kopie aanslagbiljet directe
belastingen) desgevallend bij te voegen in een aparl gesloten enveloppe.

HijfZij verklaartiverklaren in een bijzondare sociale omstandigheid te verkeran
(gezinssituatie, handicap van kopers(s), handicap kind{aren) ten laste, ouders
ten laste, andere omstandigheden).

De omschrijving en/of attestan van de sociale omstandigheid/omstandig-
heden bij te voegen.



Document RGEMIY/0G

124

13/

14/

15/

Hij/Zij verklaart/verklaren dat hij/zij het Nederands machtig is/zijn.

Hi/Zij verklaart/verklaren het Nederlands nist machtig te zijn en dat hij/zij
hereid is/zijn een Nederlandse taalcursus te velgen, conform de bepalingen
van het decreat van de Vlaamse Regering van 15 juli 1997 {Vlaamse Woon-

code) en laters wijzigingen.

HiifZij verklaart/verklaren, voor zover het decreet van 28 februar 2003 en
laters wijzigingen betreffende het Vlaamse inburgeringbeleid van toepassing
is, het inburgeringtraject overeankomsfig hetzelfde decreet te zullen voigen.

Het bewijs / de bewijzen dat ik/wi] mij/ons bij het Huis van het Nederlands of
het onthaalbureau Zaventem, Stationsstraat 26 bus 7, 1820 Zaventam, of
Veldeke 1, 1930 Zaventemn, of bij een ander onthaalbureau aangemeld
hab/hebben wordt hierbij gevoegd.

Hij/Zij varklaart/verklaren kennis genomen te hebben dat dit aanvraag-
formulier geen enkele verbintenis tot verkoop/aankoop inhoudt, noch
voor de verkoper, noch voor de kandidaat-koper(s).

Aantal bijlagen © ... +

omschrijving bijgevoegde stukken als bijlagen aznkruisen en indien nodig
varder aanvullen a.u.b.:

o aanslagbiljet onroerende voorheffing

o getuigschrift van woonst met historiek
= samenstelling van het gezin

o verklaring bedrijf{ven)

o bewijs bijzondere sociale omstandigheid

= bewijs Huis van het Nederlands
o bewijs onthaalbureau
o attest geslaagd taalexamen Naderlands

Gedaan te Zaventem in twae exemplaren, waarvan één voor de ondergetekende(n),

OF covveee

De kandidaat-koper 1 De kandidaat-koper 2

Handtekening{en) laten voorafgaan door de geschreven formule’Galezen en goed-
gekeurd”,
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22. Europese Commissie, Brief JLS/C3/AH/sw (2008) D 2898, 2 april 2008

EURCPESE COMMISSIE

*n*ﬁ'* DIRECTORAAT-GEMERAAL JUESTITIE, VRLIHEID EM VEILWGHED
P
kel Dikecleur-genaraal
Brusscl, 02 AVR. 2008
JLS/C3/ AR sw (2008) D 2893
Excellentie,

Zoals u weet hebben cen klacht, vragen aan het Buropees Parlament en artilelen in de
pers over de regels voor de toewijzing van gemeentelijle bouwgronden in de pemeente
Zaventern de belangstelling van de Commissie gewekt. Volgens de informatie waarover
de Commissie beschikt, zijn deze regels op 30 mei 2006 vastgesteld door de
gemeenteraad van Zaventem. Artikel 4, punt 6 bepaalt de eriteria voor de toewijzing van
gemeentelijke bouwgronden: hoe lang men in Zaventem woont, of men in Zaventetn
werkt, hot aantal kinderen ten laste, de leeflijd en de bijzonderc sociale omstandigheden
van de aanveager.

Daarnagst bepaalt artikel 4, punt 13 van deze regels dat gefnteresseerden op het
15 iRy ormoubier moelen verklamn dat zii Nederlands spre &n Df_, indien dat niet het
geval is, bereid zijn Nederlands te leren. Wanneer een kandidaat volgens deze regels als
eerste in aanmerking komt wvoor de toewijzing van een gemeentelijk bowwterrein,
contioleron  ds  behandelends smbtenaren ven de gemeente of de betrokleene
daadwerkelijk Nederlands spreekt, indien deze dat heoft verklaard, Bij twijfc] over het
tazlbeheersingsnivean zal de betrokkene worden verzocht ¢en examen af o leggon, om
vast te stellen of de kennis van het Nederlands van de kendidaat overeenkorat met nivesn
A.l van het Buropees Referentickader voor vreemde talen. Het examen zal worden
afgenomen door een onafhankelijke instantie die door het college van burgemeester en
schepenen wordt aangewezen, Indien de kennis van de tasl onvoldoende wordt bevonden
of indien de kandidaat op xijn sanvraagformulier heeft verklaard bereid te Zijn een cursus
Mederlands te volgen, dient hij het nodige te doen om een enrsus te volgen volgens de
aanwijzingen van het college van burgemesstar en schepenen. Als bewijs hiervan kan een
inschrijving voor een cursus bij het "Huis van het Nederiands” worden overgelegd. Indisn
de betrokkene weigert het examen af te leggen of een cursus te volgen, wordt de
bouwgrond hem nied toegewezen of wordt de verkoop geannuleerd zonder dat de
gemaakie kosten worden vergoed,

In de hierboven bedoclds regels betreffende de kennis van het MNederlands wordt
verwezen naat het decrest van de Vieamse regering van 15 juli 1997 (Viazmse
Wooncode} en de laters wijzigingen daarvan. In dit verband zij opgemerk! dat zowel de
Vlaamse Wooncode, laatsteliflc gewijzigd bij het decroet van 15 december 2006, als het

Zijne Excellentie de heer Jean De Ruyt
Permanent Vertegenwoordiger van Belgi# bij de Earopese Unie

Welstraat 61-63 !!MGEKOHEN op
B-104% Brosse] i

11 04~ 7neg
Europima Commissle, 81048 Brussel - Balgle, Tel- (32-2) 200 11 11, ;
Hanlooradres: LX4G GHO5, Duudnem.lmw (33-2) E06 84 81, Fax: (22-2) 206 76 23, Eliin Domnes [

A
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Begluit van de Visamse Regering tot reglementering van het sociale humstelsel ter
uftvoering van titel VI van de Visamse Wooncode, dat op 1 januari 2008 van kracht iz
geworden, door de diensten van de Commissic nog worden geloetst op hun
verenighaarheid met het Gemeenschapsrecht,

In de contacten met de Viaamse regering over de regels voor de aankoop van houwgrond

in Zaventem hebben de Viaamse sutoriteiten duidelijk gemaalkt rwaarde
niet gebaseerd kan zijn op de Visamse Wooncode, omdat die voorwaarde alleen peldt

voor de verinmr ep niet voor de verkoop van socisle woningen. )

Artikel 12 van het EG-Verdrag verbiedi elke vorm van discriminatie op grond van
nationaliteit binnen de werkingssfeer van het Verdrag. In zijn arrest van 12 mei 1998 in
zaak 85/96 Martinez Sala, Jurispr, blz. I-2691, heeft het Hof van Justitie voor recht
verklaand det cen burger vean de Unie die legaal op het grondgebied van een andere
lidstaat verblijft, zich in alle situaties die binmen de materifle werkingssfeer van het
Gemeenschepsrecht vallen, kan beroepen op artikel 12 van het EG-Verdrag. Daarbij gaat
het met name om de uviloefening van het recht van vrij verkeer en verblijf op het
grondgebied van de lidstaten, zoals vasigelegd in artikel 18 van het Verdrag,

Artikel 24, lid 1, van Richilijn 2004/38/BG van 29 april 2004 betreffende hei recht van
vrij verkeer en verblijf op het grondgebied van de lidstaten voor de burgers van de Unic
en hun familieleden, bepaalt dat onverminderd specifieke, in het Verdrag en het afgeleide
recht uitdrukkelijk opgenomen bepalingen, iedere burger van de Unie die op basis van
deze richtlijn op het grondgebied van een gastland verblijft, binnen het toepassingsgebied
van bet Verdrag dezelfde behandeling geniet als de onderdanen van dat gastland. Dit
recht geldt ook voor familieleden die niet de nationaliteit van cen lidstaat bezitten en die
verblijfsrecht of dunrzasm verblijferecht genicten,

Artikel 9 van Verordening (EEG) n. 1612/68 van de Raad van 15 oklober 1968
betreffende het vrije verkecr van werlmemers binnen de Gemesnschap bepaali meer
apecifiek dat cen werdmemer die onderdaan is van een lidstaat en die op het grondgebied
van een andere lidstaat is tewerkgesteld, alle rechten en alle voordslen geniet die gan de
nationale werknemers inzake huisvesting zijn tocgekend, met inbegrip van de
maogelijlcheid, de woongelegenhsid die hij nodig hesit in sigendom te verwerven,

Uit de jutisprudentie van het Hof biijkt dat het beginsel ven gelijke behandeling niet
alleen ostentstieve discriminatie op groud van nationaliteit verbiedt, maar ook alle
vormen ven verborgen discriminatie die, door op basis van andere criferia een
onderscheid te maken, hetzelfids effect zouden hebben

Diai is het geval bij een mastregel die onderacheid maalkt op basis van taal, of op basis
van de verblijfsdunr, omdat dit in het nadeel van onderdanen van andere lidstaten lan

xjn.

Het is hierbij niet van belang dat deze mantregel zowel voor nationale onderdanen geldt
als voor onderdanen van andere lidstaten. Een maatregel] is niet pas discrimineread als zif
alle nationale onderdanen bevoordeelt of alleen onderdanen van andere lidstaten
benadeelt en nationale enderdanen niet.

Hogwel bij de pestelde voorwsarden peen sprake is van directe discriminatie op grond

van nationalileit, moeten =i als indirect discriminerend worden beschowwd tenzi]_zii
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23. Europese Commissie, Brief JLS-C3/AH/it/(2008)D11752, 22 augustus 2008
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Brussel, 22 08 2004

JES-CHANAN20NE 01 1752

Excellenti,

Dgor cen wanal artikelen in Beloische dagbladen, met name vap 25 fum 2008, is de
sardacit van e Commissic gevestipd op de regels voor de aunkeop van goedkope
woningen in de siad Vilvoorde, Volgens de infermatie wearowver de Commissie beschike,
wonl e stad Vilvoorde hestoten hebben vijflien sociale woningen'die 21 moet vetkopen,
sitsluitend voor Nededandsialigen te reserveren. Wie cen van deze goedkope wotlingen

[ wil aunschatfen, moet kunnen aantonen dat hij desdwerkelijk het Nederdands beheerst,
Voigens hel gemeentelifke inlommaticbulletin dat in Yilvoorde wordt verspreid, geldi
deze voorwaarde et alleen voor de tockemstige koper, maar ool voor de ceipenont of
de partier. Om in ganmerking e komen kummen kamdidaat-kopers een diploma
ovierloggen wamit BIGLL dat =i lwn schoolopieiding in het Medertands hebben aevoigd,
o niel mocten «ij een specifizke wadioets aflepgen.

Chok ile gemeenterand ven Londerzeel zow op 24 juni 2008 de pringipitle heslissing
hebben genomen om de veckaop van gemeentolijke grondstulken e konpelan san sen
awmtal eritevia, waasonder de kennis van het Nederdands of de bereidheid Nederlands 1o
fargn.

D Comunissie meent ook e weten dol de voorzitter van het QMW (Openhaar Centrum
voor Mastschappelijk Welzijn) van Geraardsbergen, vol ksvemegenwoordiger Guide De
Padl, op 2% jum 2008 heeft bekendgemankt dat or sinds sen jsar sen symeem bestam
waarhij du tozkenning van her mininum inegratieloon ann de kennis van hel Mederlands
worddt gelappeld Dhie magteegel 5 op 12 juni 2007 pocduckenrd, Do heer D Padt
motivesrt dere maatregel op oprond van het foir dat- de onlvangers  van het
Bestannsminimum verplicht zijn werk te zoekew en dug de wal van de repio moelen
Rennen,

L Commissie herinnert craan det zif u op 22 april 2008 een brie! heefl gezonden
betrelende een verpelijkbare taaleis die in de gemeenie Faventem voor de s koap van
gemeenteprond wiedl gesteld,

Voors ondevsoekt de Commissie de Viaamse woencode als gewijzigd bii besluit van
I3 december 2006 en het besluit van de Visamse regering w1 reglementermg van et

Aljne Fxeellentie de heser Tean DF RUYT

Permameat veriegenwoordizer van Belgie bij de Furopese Unie
| Wetsirm £ 61

BI040 ussel

Eurapese Commistie, 51085 Brigzal - Balgis, w'emor (302 206 11 44
dantzod LS B0 Dookesnumirar (332 296 &4 41, Fax (12.2) 285 76 23,
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sociale huurgtelsel e witvosring van teel VIEvan de Visamae wooneods van 12 oktober
2007, die op ! januart 2008 in werking is petreden, teneinde na re gasn of die bezluiten,
ok b bt Bl van bet arrest van het Grondwenelifk Hof van Belgie van 19 juli 2008
Betre Tembe de Viaamae wonneods, verenighaar zijn met het Gemeenachapsrecht,

Tijdens oree contaeten met Bele@ hebben de Gelgische amorieiicn in verbond mer de
regals voor de pankoop van terreinen in Zaventem verklwrd dai de lealvooewaande niet
op de wooneode ken worden gebaseerd, omdal die vitsluitend betrekking heeft op de
verhwur en nist de verkoop van seciale waningen.

Artikel 12 wam het EG-Verdriug verbieds binnen de werkingssfeer van het Verdrag elke
diserimingtic op gromd van nationaliteit. In zijn svest van 12 mel 1998 o razk 55096
hfarines Sala, Jurdser. blz. 22691 heeft het Hof van Justitie voor recht verkinasd dal een
burger van de Unke die kepaal op bet grondgebied wan een lidstant van onthaal verbliji,
wich o artkel P2 van het Verdrag ban beroepen in alle simaties dic binmen de materidle
werkingssfeer van het Gemesnsehapsrecht vallen, Het gnal hierbij met name om de
witcefzning van et recht emo v op hetl grondgebied van de lidsiaten e reicen en e
verblijven, als verankerd in artikel 18 van het Verdrag.

Artibel 24, d 1, van Rielalijn 200203 EG van 29 apnl 2004 benefende het zecht van
vrif werkeer en verbliff op het grondgebisd van de lidstaten voor de burgers van de Unie
en hun amilieheden bepaall dat, onverminderd speeifieke, in het Verdrag on et alaebeile
reche vindrokkelijk opgeromen bepalingen, iedese burger van de Unie die op basis van
e ciebitlije op het grondgebied van con gastland verblif, Hanen het tocpassinuspebied
van het Verdray dezelfde behandeling als de onderdanen wan dat gastland genfer. Dit
reeln geldt ook voor femilicleden die nict de nutonalileit van een lidstaat bezitten en die
verslpErechy of duutran verblijisrecly genieten,

Mevr o het bijzonder bepoalt artikel ¥ van Verordening ne 161208 van de Baad van
15 chinber 1908 betreffends het vrije varkeer ven werknemers binnen de Genicenschay
dal een werlmemer die onderdaan @5 van 2en lidstanl en die op ket grondaebicd van con
acdere lidstant s rewerkgesteld, alle rechuen en alle voordelen gender dic aan de nationale
werknemers inzake huisvesting zin wegekend, met inbegrip van de mowelijkhedd, de
wootreelzgenheid die hij rodiz heell in elgendom = verwerven,

Krachiens artikel 7 van diczelfile verordening geniet 2en onderdaan van een lidstaar Jie

i een andere Hdstant werkzoam is, dezelfde sociale en fiscale voordelen als de nationale
1

WEFANETICTS.

Uit de rechisprask van het TTof blijkt dat her beginse! van gelijke behandeling nict olleer
operlighe discrminatic op grond vin nationaliten verbiedl mosr ook ledsre vorm wan
wirhkuple discriminatie die door de wespassing van andere onderscheidingseritena wor
leetzeifdde rosultast zon leiden.

Lrat peidt bijvoorbgeld voor en mazitegel die voorzie! in con op het criterdum taal
gubaserrd onderscheid voor de aankoop van een sociale woning of van een progdauk van
de pemeente of de wegang ot een sociaal voordeel zoals het minimupm inegraelaon,
omdit een dergelipie mpatregel ten nadele van de onderdanen van andere Bdsaten zou
Lunnen uitvallen.

I elewe context zow het geen verschil uitmaken of deze maatregelon zowel vour de eigen
onderdinen als voor de onderdanen wan wndere lidstaten gevolgen hebben, Om ocon
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24. POD Maatschappelijke Integratie, Brief betreffende bijzondere inspectie van de
beslissingen genomen in het kader van de wet van 26 mei 2002 betreffende het recht
op maatschappelijke integratie (RMI) in het licht van bijkomende taalvoorwaarde

(raadzitting 12/06/2007), 17 februari 2009
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POD | Maatschappelijke Integratie

SPP | Intégration Social i
| Integration Jociale Aan de Voorzitter van het

0.C.MW. van Geraardsbergen

[Henst uw beiiaf van v Emirierk Cns kenmerk delum Biljlggain)
INSPECTIEDIENST RCADSOR/ 17202008 1

Belreft  Bijzondere inspectie van de beslissingen genomen in het kader van de wet van
28 mei 2002 betreffende het rachi op maatschappelijke integratie (RN in het
ficht van bijkomende taalvoorwaarde (raadzitting 12/06/2007)

Geachte Voorzitter,

Met dit schrijven wil ik u graag op de hoogte stellen van het resultaat van de
op 05/M11/2008 uitgevoerde bijzondere inspectie,

Voorafgaandelijk:

In een zitting van 12/08/2007 werd in het comité van uw centrum het volgende
beslist:

“11. diverse:

Het comité beslist:

Beslissing toekennen lesfloon in het kader van de wet van 26/05/2002 en financisle
steun in het kader van de wet van 02/04/1965.

Bij de toekenning van het recht op maatschappelijke integratie in het kader van de
wet van 26/05/2002 of van financiéle steun in het kader van de wet van 0210411965

de kansen op een tewerkstelling te verhogen. Indien zij binnen deze periode
onvoldoende inspanningen hebben geleverd kan het recht op maatschappelijke
integratie of financigle steun geweigerd worden, *

Deze beslissing heeft weerklank gevonden in de pers en gaf aanleiding tot
verschillende parlementaire vragen, die gesteld werden aan onze beveoegde
minister, de Minister van Maatschappelijke Integratie.

Het Is immers wettelijk niet toegestaan dat een OCMW bijkomende voorwaarden
oplegt, die niet expliciet in de wet betreffende het recht op maatschappelijke
integratie zijn opgenomen. Een taalvoorwaarde is in de wet niet voorzien,
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De Minister van Maatschappelijke Integratie heeft aan haar departement, de POD
Maatschappelijke Integratie, de opdracht gegeven om over de correcte toepassing
van deze wetgeving een specifiek onderzoek te voersn in uw centrum,

Het onderzoek

De bijzondere contrale vond plaats op 05/11/2008 door twee ins pecteurs van de
Inspectiedienst, Isabelle De Sutter en Rudi Crijns.

Het onderzoek had als specifieke doelstelling na te gaan in hoeverre uw OCMW de
taalvoorwaarde ingeschreven heeft in de individuele beslissingen tot toekenning
van het RMI,

Tevens werd nagegaan of uw centrum na de termijn van 12 maanden (de wettelijke
termijn voor herziening van de beslissingen) de evaluatie van de taalvoorwaarde'
gebruikt heeft als reden tot stopzetting van het recht op maatschappelike
integratie,

Alle dossiers betreffende het recht op maatschappelifke integratie, waarvoor in de
periode van 01/06/2008 tof en met 30/09/2008 san beslissing tot stopzetting werd
genomen, werden gecontroleerd. Het betrof hier 50 dossiers,

In één van de gecontroleerde dossiers stelden de inspecteurs vast dat de
voorwaarde van het verwerven van de Nederlandsa taal binnen de 12 maanden na
toekenning van het RMI als voorwaarde tot toekenning was opgenomen. Dit is higt
wettelijk en dus onaanvaardbaar.

Dit was niet de reden van stopzetting van het dossier {(het betrof een verhuis naar
andere gemeente).

In geen enkel geconiroleerd d ossier werd een stopzetting omwille van een
negatieve evaluatie van de taalvoorwaarde vasigesteld,

Conclusie :

Aan de toekenning van het recht Op maatschappelijke integratie kunnen geen
bijkomende voorwaarden, die niet explicist in de wet van 28 mei 2002 befraffende
het recht op maatschappelijke integratie zijn opgenomen, worden opgelegd.
Indien het OCMW de voorwaarden tot toekenning van het recht ap
maatschappelijke integratie niet respecteart, kan de minister weigeran de
staatstoelage te betalen of beslissen deze te verminderen,

Indien bij een volgende controle geconstateerd wordt dat er bijkomends
Vaorwaarden tot toekenning van het rachi op maatschappelijke integratie worden
toegevoegd, zal de staatstoelage geweigerd of teruggevorderd worden,

Bijgevoegd vindt u de lijst van de gecontrolearde dossiers,
Voor bijkomende informatie over deze bijzondere inspectie kunt u teracht bij isabslle De

Sulter, e-mail: isabelle desutter@mi-is.be : gsmnr- 0473/26.00.95.

Hoogachtend,

Voor de Voorzitter:
De Directeur-generaal,
Anne-Maria Voats
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25. OCMW Geraardsbergen, mail, 11 maart 2009
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) Halla

Woor e dossiers mefloon) Tindnaisie 3 e Wi we Gon ondersolgen wogsn om rsponningen
i bevemrmn am esn otk nek Madatands be leren magen e ondarsfoande Tomuksing
lerttrlf fvermaean i et voon kel besissing wood de dosskars won hed bosd,

D bnpichousule waord| nog nadiukbsdijker gpetald Gl ean 10enaEng won de weted ke
wonrwmerels von wendhe e,

fedbommnirig
W it Binnan sen pomas s wan 12 mooncsn na datum var loekenning aan de sociae derml
bt Dewds ta bavaren wan het versarsen van aan boskkenni Nededlorch mel als dos i
kansen op bewer Elaling le warhagan,
mdisn U bt dere pedods omeaitioende nspanringen hebt gelercard, kan hal rech oo
mnonschappelis nlagrafis of tnonc e shoun emw{ba wan hel ket voldosn oon de
yoorwoorde ol werdbersidheid worden stopgeemt,

Bl elke harzlening :

U e wesrciar irdEa rmien T Earsn am U kemns van hat Heckercmds il b prakden om 2e
e o n op eeswkiloling fa worooon

voor ckx jaarksa hardening bifon wa deee peremon Winedgen op het bosd,

wiannaar 2] dion unnen bewizen dof 2o een Dodseen won hel Beceionds beabt=n, moslen
7 bl men haeede berzimning risl meer uilgenadnd wandon noor het boml Wel bifean we da
waniens dheidsvooramar e apualkgen an varmsidan wa de weeds formteing In hel eooniel
bestsEng.
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