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Inleiding

Deel: Inleiding

1. Algemeen kader/situering van deze studie

“lk SNACK naar 2010!"? kadert in een ruimere onaerlzsactiviteit van het Steunpunt Cultuur, Jeugd
en Sport ten voordele van de breedtesport en npeeifiek binnen het concept “Brede school met
promotie van sport en beweging”.

a. Sport voor allen

Een gangbare classificatie van de sportsectorzies daarbij men de sector opdeelt in breedtesport
en topsport. De benaming topsport vergt geen verdiefiniéring.

‘Sport voor allen’ als onderdeel van breedtesposepeert initiatieven die sportparticipatie bij de
ganse bevolking willen stimuleren. [1] In dit opzidoeschouwen we sport eerder als een middel
dan als een doel op zich, hoewel de drijfveer ygzoticipatie evengoed een resultaat kan zijn. Met
andere woorden gaat het bij sport als doel om tlimsieke waarde en bij sport als middel om de
instrumentele waarde van de sport. [2]

tk A r ;

~ Bron: www.topsportvliaanderen.be

Uit de derde prestatiebepalende pijler op volgdiglair kan men afleiden dat topsport echter niet
los te koppelen is van sportparticipatie. Een def#inde lange termijn topsportbeleid is dus niet
los te koppelen van een degelijk breedtesportheleid
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Nederland en Belgié (en dus ook Vlaanderen) wowbdgens kenners duidelijk gecatalogeerd als
breedtesportlanden. [3]

“Sport voor allen” heeft vandaag een duidelijkeaptain de maatschappij veroverd. De meeste
mensen zijn stilaan overtuigd van de gunstige &ffeen nevenwerkingen van sport en bewegen,
kortom hetwaarom van het sporten of bewegen. Vandaag is de hamygeégplueerd tot:Moe

kan sport en bewegen het meest efficiént en edfiestiiuctureel worden aangeboden?”

In Vlaanderen stelt men vast dat er nieuwe impwsgerden gegeven aan de breedtesport via o.a.
het decreet “Sport voor allen” (9 maart 2007). ddtreet regelt de subsidiéring voor sportdiensten
van de gemeente- en provinciebesturen en de Vla@eseenschapscommissie (VGC) voor het
voeren vareen ‘Sport voor Allen’-beleid Om aanspraak op deze subsidie te maken moesten de
sportdiensten van gemeenten en provincies tegeth 2007 een meerjarig sportbeleidsplan
opstellen. In 2008 betekent dit een maximale sidsian 11,3 M€ voor een potentieel van 203
sportdiensten.[4]

In Nederland is men evenzeer overtuigd van spertradidel en het maatschappelijke belang van
sport voor bijvoorbeeld gezondheid, sociale bindieigzovoort. Hierdoor werd vorig jaar beslist

tot een structurele verhoging van het sportbudgetalt ten voordele van “Impuls brede Scholen,
Sport en Cultuur” waarbij men enerzijds beoogt pertverenigingen te versterken en anderzijds
streeft naar het aanhalen van de band tussenesporiderwijs.[5] Dit laatste zal vooral gebeuren
via de inzet van 2500 nieuwe combinatiefunctiese (deel Analyse) Hiervoor trekt de

Nederlandse overheid via de twee betrokken minésteamgeveer 170 M€ uitgespreid over 5 jaar.

[6]

1M = MEGA = 10 = 1 miljoen
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b. Brede school

Brede school betekent het verbreden van de schebhat oog op de integrale ontwikkeling van
de leerlingen waarbij een brede leer- en leeformgewiordt gecreéerd waarbinnen de kinderen en
jongeren extra kansen krijgen om kennis, vaardighezh attitudes te ontwikkelen.

Vanuit deze definitie komen we als het ware terpgle oorspronkelijke Oudgriekse origine van
het woord school namelijk, “scholé” wat staat vtipd voor liefhebberij en studie’.

Bron: www.jeroensteehouwer.nl

De benaming Brede school is overgewaaid vanuit N, waar de prominente rol van sport en
bewegen als middel ten volle werd bewezen. [7]

In Vlaanderen wordt momenteel sport en bewegevaéda gepromoot binnen de context van de
Brede school. De projecten onder deze noemer hefdbatoelstelling om via de samenwerking
tussen partners uit de buurt, onderwijs/school e@sbrt (kort: BOS-driehoek) de schoolgaande
jeugd eemaschools laagdrempelig en pedagogisch ondersteund bewsagngod aan te bieden.
[8]

De ultieme ambitie is de verschillende beleidsptamsport, jeugd, cultuur ... op elkaar af te
stemmen tot een integraal beleid.

Op die manier kunnen de partners uit de BOS-driefme figuur) elkaar versterken.

School Sport

AANBOD

Buurt
(Stakeholders)
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2. Afbakening van het onderwerp

a. Aandachtsgroep/doelgroep

Deze “paper” beoogt bepaalde kritische aspectéeliehten en te analyseren binnen het concept
Brede school met sportaanbod. Verder beperkt dpapet” zich tot de aandachtsgroemn
sportinactieve en sportkansarme kinderen en jongerebinnen de doelgroep van leerlingen

in het basisonderwijs
&
i
= i
g ]

.

De keuze voor de leeftijdscategorie is weloverwogeaar het voldoende bewezen is dat het
vroegtijdig sensibiliseren essentieel is voor lglijde sportbeoefening.

Vroeg begonnen is half gewonnen, zowel vanuit legpant gezondheidszorg en bijvoorbeeld
risico op obesitas‘Adolescenten met overgewicht hebben 6.8 (j) en(Bipmeer kans om op
volwassen leeftijd overgewicht te hebben t.o.vlestenten zonder overgewit®]), als vanuit
het oogpunt sport als doel waarbij beweerd wordlidgaperiode 8 tot 10 jaar de gouden leeftijd
betekent op motorisch viak. [10]

b. Afbakening in de tijd

In de tijd beperken we ons tot daschoolse periodemdat enerzijds de beschikbare tijd binnen
de schoolperiode beperkt is en omdat er anderggdstoenemend aantal kinderen de naschoolse
periode (bijv. 1530 uur tot 1830 uur) binnen hehfele netwerk doorbrengen.

Met het formele netwerk worden alle opvanginitia¢ie bedoeld die niet binnen de familiale of
vriendenkring liggen, deze laatste vormen het mie netwerk.

De volgende tabel uit een studie van Kind en Gexnt een verschuiving van het informele naar
het formele netwerk tussen 2002 en 2004. Dit lgkh logische vaststelling op basis van een
grotere mobiliteit van de gezinnen (ouders en gnadérs wonen minder rond dezelfde kerktoren)
en wetende dat in meer en meer gezinnen beidespsigrn full time baan hebben.

2 Aandachtgroep betreft een classificatie van eermindividuen op basis van hun sportdeelname wof hu
moeilijke sociale situatie.

% Doelgroep betreft een classificatie van een gindjiduen op basis van specifieke kenmerken (tigeftijd)
of op basis van een sportvorm (bijv. topsporters).
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TABEL 14 - BELANGRUKSTE OPVANGVORM VOOR KINDEREN VAN 3 TOT 12 JAAR IN HET VLAAMS GEWEST - 2002 EN 2004
(GEBRUIKERS)
BELANGRIJKSTE OPVANGVWORM - PERCENTAGES VAN DE GERRUIKERS
2002 2004
M= 2265 N=2672
Grootouders 431 351
Ander familielid 24 }48_.1 4.9 }42_.3
Buren, kennissen 24 2,3
1BO 124 1.5
Opvang door en in de school 284 34,5
Zelfstandige onthaalouder 20 1.9
Opvanggezin van een dienst 1.5 2,2
Erkend kinderdagverblijf 1.1 0,6
Zelfstandig kinderdagverbilijf 05 0,6
Onthaalouder type onbekend 0.0 0,1
Andara 30 33
2 of 3 opvangvormen die even belangrijk zijn 29 29
Totaal 1000 100,0

Bron: http://www.kindengezin.be/lImages/RapportBKO2@ef_tcm149-38104.pdf

c. Becijfering van deze doelgroep in Vlaandéren

Op basis van publiek beschikbare statistiékkan een schatting worden gemaakt van het
potentieel aan te bereiken kinderen.

In 2007 waren er ongeveer 600.000 kinderen in dehHmuwde doelgroep (3 tot 12 jaar) en we
veronderstellen dat de verschuivingtendens in deammgp van het informele naar het formele
netwerk zich zal voortzetten.

Hieruit volgt dat een gestructureerd aanbod ovas §daanderen ongeve400.000 kinderenzou
kunnen bereiken.

3. Sport-SNACK - “een gezonde snack voor iedereen”

In het Vlaamse landschap is het initiatief “SpadACK” (SNACK staat voor “Sportief Naschools
ACtieve Kids”) van Stichting Vlaamse SchoolsporV& en BLOSO een recent praktijkvoorbeeld
van naschoolse sport in het basisonderwijs. (aaidoek in bijlage )

Dit concrete initiatief/project zal als een rodaatt fungeren in deze paper en dienst doen alasestc
in het deel analyse.

* Deze “paper” beperkt zich ook tot Vlaanderen aaiggede betrokken beleidsdomeinen behoren tot de
bevoegdheden van de Vlaamse Gemeenschap. Strikingerzouden we tevens de Vlaams sprekende doelgroep
in Brussel mee in ogenschouw moeten nemen.

s http://aps.vlaanderen.be/statistiek/cijfers/staters _demografie_nieuw_excel.htm
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4. Ambitieniveau

Bij wijze van samenvatting van bovenstaande sitigeein afbakening kan men stellen dat de auteur de
ambitie heeft om een steentje bij te dragen instretven naar een gestructureerd bewegingsaanbod
voor kinderen van het primair onderwijs in de nastbe periode via:

* een “benchmarking” met de situatie in Nederland,

* een SWOT analyse van het product SNACK,

» een persoonlijke evaluatie van de knelpunten esddn

om tenslotte:

» een aantal mogelijke oplossingen aan te reiken,

* een aantal aanbevelingen tot verder onderzoekteasiellen.
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Deel: Nederland - Vlaanderen

5. Voorafgaande beschouwingen

De binationale cursus ECPSM en het bijhorende fdagnden zich er uitstekend toe om informatie te
verzamelen over het beschouwde onderwerp in beidegnschappen.

Deze informatie laat een vergelijking toe waarbg miet wensen te vervallen in een klassiek betoog
waarbij Vlaanderen als underdog wordt bestempeldesterland het label “best in class’krijgt.

Men zou deze vergelijking “benchmarking” kunnen mea, waarbij deze term, afkomstig uit de
landmeetkunde, gebruikt wordt als een middel ombesichouwde product / proces met deze van
anderen af te toetsen. Verder levert een dergelijenchmarking” uitstekende informatie op
voorafgaand aan een SWOT-anafyaie deel Analyse).

Tenslotte is het in ieder geval nuttig om lessetnetkken uit ervaringen van anderen, in dit geveleo
noorderburen met betrekking tot bijv. combinatiefigs.

Dus om te kunnen overgaan tot een analyse vaneddest en zwaktes van het product SNACK in
Vlaanderen en niet blindelings in de voetsporetrgden van onze noorderburen is het essentieel dat
we even dieper ingaan op de achtergrond en deladiieatie met betrekking tot Brede school in
Nederland en Vlaanderen.

Aangezien het ruimere kader van Brede school lamggburgerd is in Nederland en pas na verloop
van tijd overgewaaid is naar Vlaanderen, zullen eeest de situatie in Nederland belichten en
vervolgens deze in Vlaanderen.

SPORT e
Management

p o TN

Het sportbestuur
van et jaar 2007 i
T WL B TR RS
L
Congresspecial "ﬂ
kb e v gl
150.0:00 eure

fidcaal voordeel

Bron: http://www.sport.nl/vereniging/bestuur

® SWOT = “Strengths, Weaknesses, Opportunities &@ts” is een bedrijfskundig model dat intern dekses
en de zwaktes en in de omgeving de kansen en pedreinalyseert.
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6. Actoren — “Stakeholders” en beleidsmakers

Het is essentieel dat elk project enerzijds gedragardt door haar “stakeholders” maar anderzijds, e
mijns inziens nog belangrijker, is de steun vanwegebeleidsmakers. Het is een algemeen gekend
managementprincipe dat een “top-down” mandaat &eséis voor het slagen van een project.
Hierdoor is het essentieel om de actoren in bedheegnschappen te situeren.

Een “stakeholder” is een persoon of organisatie,ldilang heeft of betrokken is bij een specifieke
organisatie, een overheidsbesluit, een nieuw ptodficcen project. De “stakeholders” zijn dus
onderhevig aan het beleid en ze bemannen het wdrl&iedeze actoren moeten ageren conform het
beleid dat wordt uitgestippeld door de beleidsmsker

a. Actoren in Nederland

In Nederland spelen de volgende “stakeholders’essentiéle rol:

« De vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG)

e De gezamenlijke bestuurlijke onderwijsorganisaties

* Het Nederlands Olympisch Comité en de Nederlangsetféderatie (NOC*NSF)
* De Cultuurformatie

« Nederlands Instituut voor Sport en Bewegen (N)SB

De beleidsmakers in Nederland zijn de volgende:
» Staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Weteps(@CW)
» Staatssecretaris van Volksgezondheid, Welzijn entQ@WS)

b. Actoren in Vlaanderen

In Vlaanderen komt men tot de volgende niet-exliewst lijst van stakeholders voor het hier
beschouwde onderwerp:

e SVS (Stichting Vlaamse Schoolsport)

» De scholen

* Kind & Gezin (K&G)

» Opvanginstellingen (formele netwerk)

* VIG (Vlaams Instituut voor Gezondheidspromotie)

» Dienst Welzijn & Jeugd van de Gemeente (meestalchdtende diensten)

» Sportdiensten van Steden en Gemeenten

* Provincies

» BLOSO (Bevordering van de Lichamelijke Ontwikkeljrip Sport en de Openluchtrecreatie)
* Sportverenigingen

 VLABUS (VLAams BUreau voor Sportbegeleiding)

» ISB (Vlaams Instituut voor Sportbeheer en Recrbatid)

 BVLO (Bond Voor Lichamelijke Opvoeding)

* VSF (Vlaamse Sportfederatie)

" NISB is het Nederlandse kennis- en innovatieiustidat aanzet tot sport en bewegen om partieipati
leefbaarheid en gezondheid te bevorderen.

8 Niet-exhaustief, aangezien nieuwe actoren kunnelo@men, vooral partners uit de private sector sbafiien
ook nieuwe instituten of werkgroepen ad hoc opgeranuit de publieke sector.

10
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De beleidsmakers zijn de volgende Vlaamse ministers

e Vlaams minister van Cultuur, Jeugd, Sport en Media

* Vlaams minister van Onderwijs, Vorming en Werk

* Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid eniGez

c. Analyse beleid

De betrokken beleidsdomeinen voor Brede school spettaanbod zijn welzijn, onderwijs en
sport zoals voorgesteld op onderstaande driehoek.

Welzijn

Onderwijs Sport

Daarenboven wordt getracht om sport en bewegingtadneden tijdens de naschoolse periode
waarbij Kind en Gezin een hoofdrol speelt met ey op een kwaliteitsvolle naschoolse opvang.
Vanuit het oogpunt opvang werken we binnen eerjkgelidige beleidsdriehoek maar in plaats
van sport vinden we jeugd terug in de rechter benleoek.

Aangezien jeugd en sport vervat zijn binnen deeelidaamse portefeuille moeten hier

uitgesproken kansen liggen voor een structureleesamarking van Kind en Gezin met SVS en

BLOSO.

Een meer integrale aanpak en samenwerking tusseaohiléende afdelingen en beleidsterreinen,
kan zich onder andere situeren in het kader varegiatl jeugdbeleid. Sport en

bewegingsactiviteiten in het kader van “Brede s€hbimden mogelijkheden tot het creéren van
een samenhangend jeugdbeleid. [7]

11
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7. Opportuniteit(en) in Vlaanderen vanuit analyse actoen

Op basis van een analyse van de betrokken belek#ssmis gebleken dat de link moet worden gelegd
tussen sport (beleidsdriehoek met sport als doefeegd (de beleidsdriehoek met opvang als doel)
met onderwijs en welzijn om de hier beschouwdequten structureel te doen slagen.

Een algemeen managementprincipe is de “top downadbering waarbij een project/proces slechts
kans op slagen heeft indien het topmanagementuigeris. In dit specifieke geval betekent dit dat e
een gemeenschappelijke beleidsdoelstelling moedevogeformuleerd door de betrokken ministeries.

Uit analyse van beleidsverklaringen en ondersteyrdgecten vindt men wel raakpunten maar het
ontbreekt vandaag de dag nog steeds aan gemeepelijk@pSMART-targets die toelaten om de
projecten te laten evolueren tot een structurethiief.

Door het vergelijken van de diverse beleidsbrievan beleidsdocumenten van de betrokken
ministeries kan men vaststellen dat ze ieder igeritebben in het domein van “sport en beweging
voor allen”. Deze projecten worden telkens gedragegecodrdineerd door een aantal organisaties.

Bij het Ministerie van Welzijn, Volksgezondheid &ezin door:

+ VIG, SVS & NICE voor Fitte schodl

 K&G voor de proefprojecten Centrum voor KinderopgafCKO) wat perfect aansluit bij de
problematiek van Brede scholen

Bij het Ministerie van Cultuur, Jeugd, Sport en léedoor:
«  Sport voor Allen met een sleutelrol voor SVS en \BUS™
e SVS & BLOSO voor SNACK

Bij het Ministerie van Onderwijs, Vorming en Werk
» Steunpunt Gelijke Onderwijskansen voor opvolgingdér school
« SVS en VSSF (toekomstig VC&$

Men stelt dus vast dat SVS, als stakeholder eeanfgjke sleutelrol speelt in elk van deze projecte

Verder heeft K&G eveneens een ruime ervaring mebpehet terrein uitwerken van kwaliteitsvolle

opvanginitiatieven via lokaal overleg en sturingnwih de provincies. Een toenadering van K&G door
bijv. SVS gesteund door de beleidsmakers (met eandaat) kan potentieel leiden tot een uniek
samenwerkingsverband dat perfect aansluit bij dietakst Brede school.

Het merendeel van de gemeenten zoekt naar samenweussen het initiatief voor buitenschoolse
opvang (IBO) enerzijds en initiatieven jeugd-, $pen culturele initiatieven anderzijds.

® SMART staat voor Specifiek, Meetbaar, AcceptaBetlistisch en Tijdsgebonden.

19 Het project fitte school reikt de scholen een rodiek aan om een geintegreerd voeding- en bewesidhsi
te bouwen.

M De vzw Vlaams Bureau voor Sportbegeleiding zooginkwalitatieve begeleiding in de sportsector in
Vlaanderen en is een soort uitzendbureau voor lgjaatiten.

12 Een ontwerpdecreet om SVS en VSSF te bundel@n@atS met een beter statuut voor haar werknemers
stootte op een negatief advies van de Raad vae. Stat

12
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De drijffveren van K&G voor deze samenwerking zigwblgende:

» Beantwoordt vooral tijdens vakantieperiodes aan ewvraag naar buitenschoolse
opvangmogelijkheden

* Antwoord op overbezetting van het huidige aanbeodIB®'’s

* Beantwoordt aan doelstelling om de verschillenddolemgevingen van het kind op elkaar af te
stemmen

* Laat toe om de kosten te drukken voor het orgagisean de activiteiten

Vandaag bestaan dergelijke samenwerking in de mdigegemeentes:

* Voor de provincie Antwerpen: Herentals, Rumst, Hd¢asterlee, Antwerpen, Rijkevorsel
* Voor Oost-Vlaanderen: Beveren, Assenede, BuggenbBauPinte

* Voor Brabant: Boutersem, Tremelo, Bierbeek

* Voor West-Vlaanderen: Beernem, Roeselare, Blankgebh& orhout, De Haan

Naast de kansen als gevolg van het in kaart bremgerde beleidsmakers en de stakeholders hebben
we ook onze noorderbuur. De voorsprong van Nedérlandit domein is een feit maar niet
onoverbrugbaar. Deze voorsprong in de tijd biedtavideren de unieke gelegenheid om de valkuilen
te ontwijken. Men zou zelfs kunnen stellen dat vmekzij onze Noorderbuur over een kristallen bol
beschikken waarmee we een vijftal jaar in de toedtokunnen kijken en het zou zonde zijn om
dezelfde tussenetappes te volgen indien ze niaetesuol bleken te zijn of niet toepasbaar op de
Vlaamse context.

Deze kristallen bol aangevuld met een aantal hitste: geplaatste beleidsinstrumenten of organismes
(zoals K&G, SVS, VLABUS, ...) bieden uitstekende kamsom de hier beschouwde initiatieven te
lanceren en te sturen.

Het ontbreekt enkel nog aan een gecodrdineerd raamedauit de betrokken ministeries om de neuzen
op te lijnen en de middelen efficiént en effectiefe zetten.
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8. Brede school

a. Brede school in Nederland - Impuls brede scholpartsn cultuur

Om de situatie in Nederland in kaart te brengemkarwe terugvallen op een aantal studies van
het NISB. [11], [12]

Onder het motto “NISB brengt mensen in bewegingtlinuleert NISB sinds 2001 een evolutie

naar “structureel” brede schoolaanpak via kennigikeling op het gebied van sport en

bewegen.

Een dergelijke organisatie is een zeer interessant#’ voor de beleidsmakers, aangezien via
talrijke studies objectieve referentiepunten worderecreéerd die toelaten om het beleid uit te
stippelen en bij te sturen op basis van objectimeetdata (“meten is weten als je weet wat je
meet”).

De studie “De brede basisschool beweegt!” geeft siteratieschets van de brede school in het
primair onderwijs.

Vooraleer echter een aantal van haar conclusieaeibevelingen te belichten gaan we het begrip
“brede school” nog even proberen te omschrijven.

Volgens de geraadpleegde studie [1] vindt het qoinekzelfs de gedachte “de brede school” haar
oorsprong in goede praktijkvoorbeelden in Zweded@&Werenigde staten. De eerste brede school
in Nederland stamt uit 1982 maar de meeste vondemabrsprong sinds 2000.

Een officiéle definitie van brede school, noch ‘de2de school bestaan niet.

Twee algemene definities zijn de volgende:

Volgens de ministeries OCW en WVS:

“Een netwerk in en om de school, waarbinnen leerkiden onderwijs geven, terwijl andere
professionals met hen samenwerkem kinderen op allerlei manieren meer kansen tevgn”

Een andere vergelijkbare omschrijving is deze van @enen, 2001:

“Een netwerk van onderwijs, zorg en welzijn, metsaldoel de bevordering van de
ontwikkelingskansen van kinderen, en de bestrijdingan achterstanden, in hun diverse
leefmilieus”

Deze vrij algemene definities moeten wegens eeneglokale diversiteit concreet worden
ingevuld in functie van het lokale werkveld en luddale beleid.

Ten gevolge van de betrokkenheid van diverse attoiteverschillende beleidsdomeinen is een
“top down” initiatie noodzakelijk voor een succellgmntwikkeling van een brede school.

Gezien de “win-win” voor alle partijen binnen degemaamde BOS-driehoek (zie deel Inleiding)
kan men al snel rekenen op een breed draagvlaleteprbces komt tot een goed einde op basis
van een “bottom-up” ontwikkeling gezien de lokalévedsiteit. Elke gemeente is immers
verschillend georganiseerd op gebied van scholeremigingen, beschikbare accommodaties,
kinderopvang, enzovoort. Zelfs de portefeuillesnkeim de gemeenten kunnen verschillend
verdeeld zijn.

Ziehier een aantal conclusies en aanbevelingetewstudie:

* In 2004 stelt men vast dat het overgrote deel vanbrede scholen voorkomen in de
achterstandswijken en in bijna de helft van de éredholen is meer dan 75% van de
leerlingen van allochtone afkomst.

* Naast achterstandsbestrijding worden brede schoiaT en meer gezien als een middel om
de sociale cohesie en de veiligheid in de buurtetdeteren. Sport en bewegein hier
uitstekende middelen om bij te dragen tot dezeasbenaatschappelijke doelstellingen. Het
geven van een bal aan een groep kinderen zal rhdegtan tot een spelenderwijze
groepsvorming waarbij ras, noch taal, noch andirssleke polariserende eigenschappen een
rol spelen.
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« Een interessant neveneffect van het sportaanbodniadel is dat jongeren gestimuleerd
worden tot een sportieve levensstijl en een pesitiewegingsattitude.

« Uit de bevraging is ook gebleken dat sport- en lmgaanbod wordt gezien als een belangrijk
aspect van de brede school.

In haar studie reikt NISB bovendien een houvast aan een duurzame multidisciplinaire
samenwerking te bevorderen aan de hand van VIHetsp Deze classificatie van aspecten vindt
haar oorsprong in het in kaart brengen van de gesde projecten:

» Kader / personeel

* Accommodatie en ruimte

» Dagindeling en dagarrangementen

Lokale sportstructuur / organisatie

* Financién

Duidelijke afspraken (contracten) tussen de veliscitie “stakeholders” op het gebied van
bovenstaande aspecten leveren een basis voor eerache en dus een structurele samenwerking.

Een andere vaststelling is dat de kleinere gempentade ontwikkeling van een uitgebreider
sport- en beweegaanbod (tijdens en naschoolspmmlele van de brede school achterblijven.

Het is daarenboven aangenaam meegenomen dat egasteeds populair is bij de jeugd, maar de
studie wijst verrassend uit dat het aanbod zichralamtueert bij de klassieke sportactiviteitent Di
iIs vermoedelijk een gevolg van de aanwezigheid d@rbestaande sportverenigingen. Nieuwe
trends zoals “street dance” komen echter op deparopVerder worden in Nederland anno 2004,
de leerlingen slechts incidenteel betrokken bipdganisatie van en/of invulling noch de evaluatie
van het sport- en beweegaanbod.

Uit een tweede onderzoek van NISB, “Sportieve \ating in het voortgezet onderwijs!” blijkt

dat er vanuit het idee brede school twee typeslaclantstaan in Nederland, waarbij de ene sport

als doel hebben en zich dus sportief verbredereeamdere sport als middel om eventueel andere

maatschappelijke doelstellingen te bereiken zaals b

» Het bevorderen van de sociale ontwikkeling (zetheerwen kweken, leren omgaan met winst
en verlies, leren samenwerken, ...)

* Het verbeteren van de mentale ontwikkeling (weetied creéren, sport als uitlaatklep,
verbeteren concentratie, ....)

» Het stimuleren van maatschappelijk engagement

* Het bevorderen van gezondheid via een gezondevadéeensstijl

* Het inzetten van sport ten voordele van zorgseetmr het bestrijden van motorische
achterstand, het behandelen van psychologischéepmeh zoals faalangst, ...

b. Brede school in Vlaanderen

De gecodrdineerde visie met betrekking tot bredeoakc staat beschreven in een visietekst
opgemaakt door het Steunpunt Gelijke Onderwijskanse opdracht van de Minister van

Onderwijs, Vorming en werk en in samenwerking nawvel de Minister van Cultuur, Jeugd en
Sport als de Minister van Welzijn, Volksgezondheid Gezin. Dit document biedt geen
stappenplan noch een keurslijf voor de brede schudr laat toe dat elke school zich kan
ontwikkelen tot een brede school op een lokaalauveanuit de specificiteit van elke buurt. Zo
kan in de ene buurt een sterke sportvereniging atetdekken, en kan in een andere buurt
misschien uitgegaan worden van een stevige sp@siméictuur.

Het samenspel van partners, doel, inhoud en om@amikortom het referentiekader van Brede
school is gevisualiseerd op de onderstaande figiur.
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N BREDE ONTWIKKELING VAN KINDEREN & JONGEREN

BREDE LEER-'EN LEEFOMGEVING
INHOUD BS

GEIN SCHOOL BULRT (PVANG

VRIEMDEN WERK VRLIE TIID MAATSCHAPPLI

DRGANISATIE BS BREED NETWERK

QUDERS JONGEREM  SCHOLEN- CULTURELE INITIATIEVEN
JEUGDWERK SPORTVERENIGINGEN WELZTINSINSTELLTMGEN
OPVANGINITIATIEVEN  MILIEU-IMSTANTIES BUURTORGANISATIES

BEDRIJVEN BEROEPSOPLEIDINGEN
ENZOVERDER.

DIVERSITELIT VERBIMDIMGEM PARTICIPATIE

Bron: http://www.ond.vlaanderen.be/bredeschoolisierentiekader.htm

Om de doelstelling van brede school (zie deel digj) te bereiken moet er dus een breed
netwerk worden uitgebouwd met partners uit de Velleade sectoren en organisaties, waaronder
sportverenigingen en opvanginitiatieven die elkhom eigen manier een rol spelen in de brede
leer- en leefomgeving van de kinderen en jongeren.

Het concept “Brede school” staat voornamelijk veen duurzame samenwerking van scholen met
andere instellingen of partners voor de ontwiklglwan kinderen. In de praktijkvoorbeelden
blijken sport en beweging een belangrijke rol tarken spelen. [8]

In dit kader heeft Brede school met sportaanbodiaddstelling om via de samenwerking tussen
partners uit de buurt, onderwijs en de sport (B@&hoek) de schoolgaande jeugd easchools
laagdrempelig en pedagogisch ondersteund beweginigsd aan te bieden.

Meer specifiek heeft “Brede school met sportaanbat¥’ expliciete doelstelling om zoveel
mogelijk kinderen/jongeren aan te zetten om de n@mEEN uur beweging per dag te halen.
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9. Nederland — Vlaanderen

Op basis van bovenstaande analyse van de actodmgalijknamige projecten Brede school kan men
de volgende vaststellingen doen:

» De beleidsmakers in beide gemeenschappen zijnhitescl gesitueerd binnen het staatsapparaat.
Het zijn twee staatssecretarissen in Nederlandrienggmeenschapsministers in Vlaanderen. In
beide gevallen kan men stellen dat het ‘junior’'tposbetreft als springplank naar belangrijkere
ministerportefeuilles.

» De stakeholders zijn verschillend en talrijk indeepemeenschappen.

* Nederland loopt een aantal jaren voorop maar isogr steeds niet in geslaagd om tot een
gestructureerd aanbod van beweging en sport terkamen buiten de school.

» De combinatiefuncties zijn/lijken voor hen ‘de’ opking om verbanden te leggen tussen de
sectoren sport, school en cultuur.

» De lokale diversiteit in Nederland is verschillevah de lokale diversiteit in Vlaanderen. Bijv. de
gemeenten en de scholen zijn anders georganiseerd.

* Men ziet in beide gemeenschappen de aanzet tonsarigng over de beleidsdomeinen heen. De
gemeenschappelijke steun door OCW en VWS voor aebrmtiefuncties in Nederland en de
visietekst Brede school in Vlaanderen zijn daanveoie voorbeelden.

17



Analyse

Deel: Analyse

10.Voorafgaande beschouwingen

De “benchmarking” met de Nederlandse situatie aamg@ Brede school betekent de ideale voorzet
voor een SWOT analyse.
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Bron: http://nl.wikipedia.org/wiki/

Indien we ons zouden beperken tot een klassiekactearking” van Nederland riskeren we
blindelings in de voetsporen van onze noorderbtegneden. Het is echter beter te profiteren van de
Nederlandse situatie als wegbereider en uit te gaanonze eigen specifieke Vlaamse context die
beduidend verschillend is van deze in Nederland.

Een SWOT analyse is weinig theoretisch maar daarli@gdrempelig en toepasbaar in een breed
spectrum van toepassingen.

Op basis van enerzijds een interne analyse varwd&tes en de sterktes en anderzijds een externe
analyse van de kansen en bedreigingen kunnen lesd8igsues”) worden bepaald door deze interne
factoren te confronteren met de externe. Vanuié denfrontatie kan vervolgens één van de volgende
strategieén worden ontwikkeld.

» Kans + sterkte: offensieve strategie

» Bedreiging + sterkte: defensieve strategie

» Kans + zwakte: schoon schip maken

» Bedreiging + zwakte: overleven

Een interne factor (sterktes of zwaktes) heeft egenstelling tot een externe factor (zwakte of
bedreiging) de mogelijkheid door het managemermteemedewerkers te worden beinvioed.
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11.SWOT-analyse: SNACK

Zoals gesteld in de inleiding past het concretgatief SNACK van SVS en BLOSO in het hier
beschouwde onderzoek van Brede school met spoddahterdoor leent dit project zich dus tot het
uitvoeren van een SWOT.

De kernvraag is of SNACK kans maakt om als proddet Vlaamse markt te veroveren via
gestructureerd bewegingsaanbod over gans Vlaanderen

Het betreft hier een SWOT uitgevoerd als indivigulasis van een literatuurstudie binnen een kort
tijdsbestek en zonder zelf deel uit te maken van ¥#n de betrokken organisaties. Een meer
doorgedreven SWOT door een team met leden uit dechilende hiérarchische niveaus uit beide
organisaties is dus aangewezen.

a. Interne analyse
(1) Sterktes

*« SNACK is een goed product qua doelgroep en timing
« SNACK bouwt verder op ervaring van SN8n is dus geen nieuw project
« FOLLO™als productmanager voor coérdinatie

« Initiatief van “Non profit’-organisaties

» BLOSO + SVS

e Infrastructuur van school

(2) Zwaktes

* Imago

»  Statuut werknemers

« Enkel codrdinatie geen lesgevers

* Financieel

e Transport

* Infrastructuur van school

b. Externe analyse
(1) Kansen

* Initiatief K&G

*  Fitte schodP

« Toenemende doelgroep

* Maatschappelijk belang (decreet sport voor allen)
« Toenemende publiciteit (hype)

(2) Bedreigingen

* Veelinitiatieven ook vanuit private hoek met topggezichten (imago)
* Impulsmatige en versnipperde subsidiéring

* Politieke beleidstermijnen

* Meerdere beleidsdomeinen

13 SNS (Sport Na School) is een gelijkaardig iniéiatils SNACK maar ten voordele van de leerlingem hvet
secundair onderwijs.

1 FOLLO = flexibele opdracht van de leerkracht lioteijke opvoeding

153VS, VIG en NICE hebben de handen in elkaar geslagn beweging en gezonde voeding binnen de scholen
te stimuleren en vanzelfsprekend te maken.
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c. Vaststelling van de kwesties

Kwesties

Kansen

Bedreigingen

Doelgroep

Belang
maatschappi

CKO/
Fitte

Veel privé
initiatieven

Impuls
subsidie

Beleid

school

Sterktes

SNACK

Infra

BLOSO +
SVS

Zwaktes

Statuut

Financieel

Infra

d. Bepalen van te volgen strategie

(1) Strategische vragen

Op basis van de belangrijke kwesties kunnen weaaatal strategische vragen stellen volgens
de verschillende strategieén.

(a) OFFENSIEF (kans + sterkte)

Hoe kunnen we als BLOSO en SVS samen nog meerlémsmp het belang dat de
maatschappij hecht aan sport en bewegingsaantenaschoolse periode?

Hoe kunnen we onze ervaring vanuit SNS ten diesisilen van projecten uit andere
beleidsdomeinen?

(b) DEFENSIEF (bedreiging + sterkte)

Hoe kunnen we onze ervaring als BLOSO en SVS bendain het versnipperde beleid
opnieuw op te lijnen?

(c) SCHOON SCHIP (kans + zwakte)

Hoe kunnen we financiéle ademruimte creéren enstetiut van onze werknemers
verbeteren door in te spelen op het belang dat detsohappij hecht aan sport en
bewegingsaanbod in de naschoolse periode?

(d) OVERLEVEN (bedreiging + zwakte)

Hoe overleven we als organisatie met onze werkremmat een weinig aantrekkelijk
statuut in een realiteit met een versnipperd beleid

Hoe overleven we financieel als het brood van danlplwordt gegeten door het
opkomende aantal privé-initiatieven?

(2) Van strategie tot een operationeel plan
De grote uitdaging is vervolgens een coherentéegfimte gaan bepalen op basis van één of

enkele van bovenstaande vragen.

De onderstaandéegstpiramide kan hierbij een

hulpmiddel zijn.
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BEDRIJFSPLAN

Missie
Viadrom wie bactaan
Frimase funcos,
Parmanenis oodracht

Visie
Viat we willan zmin
Aribitieus gedeeld beeld van de toekomat

Kernwaarden
Wisar wi in galoven
Waardan an narmen van de orpanssate. Ethisch kompas

Strategie

Wat we mosien doen Aanpak

Bouwstenan

Bron: http://123management.nl/0/010_strategie/

De kunst bestaat erin om vervolgens deze strategite zetten in operationele doelen.
Hierbij moet gelet worden dat deze doelstelling®ART zijn, met andere woorden concreet
en uitvoerbaar.

DOELSTELLINGEN

= Algemeen s CONCreet
g IIE'_]EIE doseEn, missa operationsie doeen
&
5 AMORE fr— MAGIE fr— SMART
i
= H
g Specifiek
] ockwantificeerd
Meetbaar - Meetbaar
meetprocedure maetprocedure
Acceptabel - Acceptabel
draagylak draoogvlak
Ambitieus Gecommuniceerd Raajistisch
kenmerk bekend bij batrekkenen haalbaar
Motiverend = - Inspirerend i
qeaft engerie. inspirerend geeft eneraie. mativerend Tlfdgegﬁopden
start-& atum
Onderscheidend Engagerend
vertelkt eigenheid bindend
Relevant
voor alle stokeholders
Echt
authentiak en gelssfwoordig

Bron: http://123management.nl/0/010_strategie/
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12 Vergelijking met andere studies

Vele studies stellen bij wijze van conclusie egstjé op van valkuilen en succesfactoren. Valkuilen
kunnen zowel zwaktes als bedreigingen zijn. Sueotsfen groeperen de sterktes en de kansen.

Op basis van de actuele ervaring van een aantétijevaorbeelden binnen “Brede school met
sportaanbod” komen volgende valkuilen en succesfaettot uiting: [7]

Ziehier de succesfactoren:

* Timing vlak na de schooluren werkt drempelverlagesterkte)

* Een gezondheidspromotor wordt bijgestaan door eam tom de sport- en beweegactiviteiten te
regelen wat bijdraagt tot een betere taakverdésiteykte)

» School stelt gratis haar accommodatie ter besatmk@ans)

e Coordinatie door SVS (sterkte)

¢ Breed draagvlak (kans)

* Nieuw decreet “Sport voor allen” (kans)

Volgende valkuilen werden opgesomd:

* Het vinden van vaste, professionele werkgeverszitie willen engageren voor de naschoolse
sport verloopt moeizaam (bedreiging - zwakte)

* Mentaliteitsprobleem: het blijkt niet eenvoudig @amotiveerde leerkrachten te vinden die deze
opdracht als een volwaardige taak opnemen (bedreigzwakte)

« Ondersteuning tijdens de implementatie vanuit dectie is essentieel maar blijkt veelal te
ontbreken (bedreiging)

e Geen extra taakuren voor de gezondheidspromotoktniees moeilijk om dergelijke projecten
duurzaam op te starten (bedreiging)

* Kostprijs is laag maar waarschijnlijk nog niet laggnoeg voor de kansarme kinderen. Een
ondersteuning door de overheid voor deze doelgsaangewezen (bedreiging — zwakte)

Het valt op dat de valkuilen grotendeels kunnerrgegeerd worden rond een personeelsprobleem en
een financieringsprobleem. Het is dan ook niet waderlijk dat de hoofdkrachtsinspanning van de
structurele beleidsmatige ondersteuning te Nederl@andaag gebeurt via het creéren van
combinatiefuncties.

Daarenboven is het aspect financiering voor ellggotanitieel een risico, zeker in een landschap va
versnipperde initiatieven gesteund door diverseidstiomeinen.

Het modewoord in de sportwereld is vandaag Pulitiékate Samenwerking (kort PPS) aangezien elk
succesvol project (topsport of breedtesport) meesta gemeenschappelijke inspanning betekent van
overheid en privé. De rol van de overheid is esseintnaar de aantrekkelijkheid voor sportsponsoring
verdient zeker ook een analyse.

De issues personeel en financién komen in de vdigparagraaf aan bod.
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13.Personeel en financién zijn de “issues”

Uit de actuele situatie in Vlaanderen en de recbesdissingen in Nederland komen de knelpunten
personeel en financiéle middelen tot uiting. Derelpunten zijn met elkaar verbonden aangezien
personeelskost voor hooggeschoolden klassiek zweegt op de financiéle balans van elk project of
elke organisatie.

De financiéle middelen komen vandaag de dag eeitlgrublieke hoek maar mits stroomlijning en
rationalisatie van de initiatieven moet het mogefijjn om een aantal structurele sponsors aan te
trekken.

a. Personeel - combinatiefuncties

Zoals al gesteld in een vorig hoofdstuk is ‘spaobwv allen’ zeer in trek en bijna een hype
waardoor het absoluut niet ontbreekt aan een glegithagviak. De situatie vandaag is dat er
initiatieven als paddenstoelen uit de grond schigenuit zowel de publieke als de private sector.
Hierdoor stelt men vandaag een enorme versnippemsy van de subsidies en zoals voor elk
project met een gemeenschappelijk doel is het Beskiom een rationalisatie van de middelen
door te voeren.

De Nederlandse overheid hoopt een structurele daskbvan Impuls brede scholen, sport en
cultuur (kort Impuls) te bereiken door het creérean 2500 combinatiefuncties. Deze
combinatiefuncties worden nu al bestempeld als dgdenbouwers tussen onderwijs, sport,
cultuur, kinderopvang en welzijn. [13]

Dit soort functies zorgt ervoor dat personen vevaotdelijk zijn voor de actieve verbinding
tussen verschillende sectoren (sport, onderwijswétuur). Op deze manier ontstaan duurzame
samenwerkingsrelaties en een samenhangend (coheaabbd.

Het betreft hier een structurele impuls vanwegeNdderlandse overheid. De overheid verleent
een uitkering aan de G3¥an 2008 tot en met 2012, deze uitkering moeeleit de aanstelling
van 2500 FTE nieuwe functies. [13] VWS en OCW zullen hiervoagzgmenlijk 170 M€
voorzien gespreid over 5 jaar.

Elk van de G31 dient daarvoor een charter te oekienen (contract voor het aangaan van een
duurzaam engagement) en de overheid eist daaremleevecofinanciering van 60 % vanwege de
gemeente met nieuwe middelen.

Een van de doelstellingen moet zijn het bestaaraleicbte versterken of in alle geval de
uitvoering of implementatie te versnellen. Het istrde bedoeling om nieuw beleid te gaan
bepalen. Hierdoor is een belangrijke rol weggelegdde cootrdinatie te laten verzekeren door
deze nieuwe arbeidskrachten.

Combinatiefunctionarissen zullen tewerkgesteld nijnéén van de drie beschouwde sectoren,
namelijk het onderwijs, de sportsector of de cufamumatie. Via deze sectoren hoopt men een
groot aandeel van de kinderen en jongeren te lmraik aan te zetten tot een verbreding van hun
leefervaringen.

Concreet voor Den Haag betekent dit dat er proge§8 FTE zullen worden gecreéerd.
Rekening houdende met de herkomst van de middelerdtwde volgende verdeelsleutel
aangeraden: 50% sportsector, 34% primair onderdi}8p voortgezet onderwijs en 6% in de
cultuursector. [14]

Het invoeren van deze combinatiefuncties wordt gmtopatig aangepakt met de steun van de
overheid (het rijk of de rijksoverheid). De mani@n werken in Den Haag via een werkgroep en
klankbordgroep is vergelijkbaar met deze van eejeptteam en een directie of stuurgroep.

16 G 31 betreft de 31 grootste gemeentes in Nederland
' FTE = Full Time Equivalent
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In opdracht van de rijksoverheid wordt ook een “itanng” systeem op punt gesteld om de
output en outcome te evalueren op een regelmatges.bDaarenboven kunnen de gemeenten
rekenen op o.a. de mankracht van NOC*NSF in eeresiahl naar de gemeenten.

Met de Impuls brede scholen, sport en cultuwmordt beoogd meer doelen tegelijkertijd te

bereiken:
Bron: http://www.minocw.nl/documenten/bestuurlijleéspraken_impuls_brede_scholen_sport_en_cultuur.pdf

» de uitbreiding van het aantal brede scholen mett-spo cultuuraanbod in zowel het primair
als het voortgezet onderwijs, om te beginnen id@&rachtwijken®:

» de versterking van sportverenigingen met oog oprhaatschappelijke functie en de inzet van
sportverenigingen voor het onderwijs, de naschams@ng en de wijk;

* het stimuleren van een dagelijks sport- en bewedgah op en rond scholen voor alle
leerlingen;

* het bevorderen dat de jeugd tot 18 jaar vertrouaakir met één of meer kunst- en
cultuurvormen en het onder jongeren stimulerenadieve kunstbeoefening.

De invulling van deze doelstellingen betekent iben Haag:

» Brede scholen in het primair onderwijs krijgen 10 extra per school. Hiervan wordt er 5 uur
ingevuld voor codrdineren, vraag oriéntatie, bedéalg sportverenigingen, onderhouden van
contacten met ouders. De overige 5 uur worden uigewoor het uitvoeren van
sportactiviteiten na schooltijd. Hierbij richt geemte zich eerst op de scholen in de
krachtwijken.

» Scholen van het voortgezet onderwijs krijgen 10 teurbeschikking. Daarvan worden 5 uur
ingezet voor codrdinatie en 5 uur ingezet voordi®beren van sportactiviteiten.

» Bij sportverenigingen worden combinatiefunctionseis aangesteld die tenminste 10 uur
worden ingezet op school.

* Bij culturele instellingen voor kunstzinnige vormgikunnen aan 4 FTE extra uren beschikbaar
gesteld worden.

Het heikele punt van deze combinatiefuncties is dmtect cofinanciering, aangezien zoals
hierboven gesteld, 60% van de middelen als het wiagrojecten moet worden gehaald waardoor
de aantrekkelijkheid van de functies wordt bedreigahuit een andere invalshoek verplicht het de
gemeente wel tot een actieve deelname en het kgweran een structuur voor de toekomst vanaf
het eerste subsidiejaar, wat de duurzaamheid @bkdn beinvioeden. In Vlaanderen is al vaak
gebleken dat het effect van een eenmalige subsndiewegebt.

In Vlaanderen wordt ondertussen al gesproken awmbmatietaken en er bestaan vandaag de dag
enkele mooie praktijkvoorbeelden waarbij menseowvar de sectoren heen werken maar er is

geen enkele indicatie dat het aantal van deze iameerder zal toenemen. Het betreft meestal

enthousiastelingen gesteund door een lokale direatet visie, maar hierdoor hebben we vaak te

maken met kaartenhuisjes die al te gemakkelijklkaag kunnen vallen.

De arbeidswetgeving (paritaire comités) in Vlaaedeis beduidend verschillend van deze in
Nederland en het vergt verdere studie of de Newnlésk impuls het ideale recept betekent voor
Vlaanderen. In alle geval lijken VLABUS en SVS vaad niet in staat om dergelijke functies op
te hoesten.

Zelfs in Nederland lijkt men zich al te veel te figsen op de klassieke functieprofielen waardoor
men zich beperkt tot een aantal functies (de feactiO bij ons) die al actief zijn in de sector
werken of uit de klassieke opleidingen komen waardet invullen geen evidentie zal zijn.

Een combinatiefunctionaris die de codrdinatie vieeretussen de verschillende sectoren benaderd
het profiel van een operationele manager die ligs/uitvoering van een contract of een project
verzekert. Naast LO’ers met managementcapacit&emen allerlei types managers met passie
voor sport en beweging in aanmerking voor dergelijincties.

18 Krachtwijken genoemd naar het actieplan met ddeeibam met als ambitie om in een periode van B0tot
jaar aandachtswijken (met achterstand) te latetuexen tot krachtwijken.
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Het personeelsprobleem moet misschien op een andareer worden aangepakt door het

uitbouwen/versterken van bijv. SVS en VLABUS (umdkstrumenten waar Nederland bijv. niet

over beschikt).

In alle geval moet men hier een goed arbeidscanttaat koppelen om een aantrekkelijke functie
met continuiteit te kunnen aanbieden. Een vastche# voor kinderen en zeker de ouders een
belangrijk aspect om ze aan het formele netwerktéoeertrouwen, anders zou de uitval groot
kunnen zijn.

b. Financiéle middelen

Sport wordt vandaag aanzien als een volwaardigenagsische sector met beduidend

groeipotentieel. Het onderdeel sport voor allennaitmenteel volop in de lift en de doelstelling

vanuit een economisch standpunt is het aantal cjzatiten te doen toenemen. Er kunnen

verschillende oorzaken zijn voor het niet partiogme[15]:

« Het ontbreken van geschikte faciliteiten

« Het ontbreken van bijvoorbeeld inkomen of mobititiportparticipatie is een luxegoed voor
lage inkomens)

e Geen interesse in sport en bewegen

Vanuit de instrumentele waarde van sport (sportnaiddel) lijkt een overheidstussenkomst
noodzakelijk.

Dit kan door ofwel directe financiering daar wasjspte hoog is op privé markt

* Bij marktfalen (daar waar vrije markt niet goed igr

» Subsidies en onderhoud niet-kosten dekkende infictsur (bijv. zwembaden)

* Breedtesportinitiatieven (sportstimulans) met nianoi fitheid

* Leveren economische welvaart

ofwel door indirecte financiering: bijv. lagere sale zekerheid

(1) Subsidies

Men stelt vast dat er momenteel een aantal nieubsdies in het leven zijn geroepen.

Zo is er het Vlaams sport infrastructuurplan metddel om het totale tekort in Vlaanderen,
geraamd op 620 miljoen EUR aan te pakken. [16]

Ziehier de krachtlijnen van deze massale inhaalbgeweanzake sportinfrastructuur:

« Partnerschap tussen Vlaamse overheid, lokale leestur private investeerders

*  Wegwerking van 35% van de noden in de loop vanaligende jaren (2007 — 2010)
e Investeringsbedrag: 225 miljoen EURO

Deze subsidie betekent geootste investering ooit ten voordele van sportimastructuur in
Vlaanderen.

Volgende prioriteiten liggen vast:

« De nieuwbouw en renovatie van eenvoudige sporthalle

e De nieuwbouw en renovatie van multifunctionele spamtra.

« De nieuwbouw van kunstgrasvelden voor ploegsporten.

* De nieuwbouw en renovatie van zwembaden

Dit alles werd opgenomen in het lokaal sportbefdas (Decreet Lokaal Sportbeleid) via
dewelke gemeentes eveneens subsidies kunnen aamvrag
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Evolutie beleidskredieten Sport 2004-09
+59%
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Bron : http://www.cjsm.vlaanderen.be/sport/beleidsdocuefiiridex.html

Bovenstaande grafiek toont hoe de beleidskredied®nhet Vilaamse ministerie sport tussen
2004 en 2009 fors gegroeid zijn. De verhoudingueordele van sport voor allen of topsport
bedraagt ongeveer 80/20, wat overeenstemt met katuus van Vlaanderen als
breedtesportgemeenschap.

Een rapport door het Steunpunt van Sport, Bewegimgsezondheid in opdracht vé&ert
Anciaux,Vlaams minister van Jeugd, Cultuur, Sport en Biussent aan dat er ook andere
publieke geldstromen voor de sport bestaan.

Het totale plaatje van de geldstromen voor de sgaayter in 2004 als volgt uit:

VLAAMSE VLAAMSE VLAAMSE FEDERALE
ULARMSE T GEMEENTEN GEMEENSCHAP OVERHEID
€ 101,666 000 PROVINCIES €28.033.246 €37.900.457

(23.5%)

€314324.000

£16.429.000 (72.7%) (42.3%)

L

\ - / \ S
l 08 )
€ 432.419.000

Breedtesport Topspert

De definities en de berekeningswijze van de bovengkle geldstromen zijn terug te vinden
in het betreffende rapport. Het bedrag van bijna le&@f miljard EURO subsidie is op zijn
minst indrukwekkend.

Op basis van de beleidsbrief Beleidsbrief 'De kraem sport’ Kamerstuk, 15 oktober 2007
van de staatsecretaris VWS in Nederland kon deewalg tabel worden bepaald waaruit het
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beleidskrediet voor 2009 kan worden afgeleid. 108Romt er een toename van 10 M€ en in
2009 is er een toename van 20 M€ voorzien.

Projecten met extra middelen Begroting 2009 in
miljoen EURO

Impuls Brede scholen 19,6 (+ 8,7 via OCW)

Samen aan de slag (aan de VNG) 11,4

Talentontwikkeling 9,8

Gehandicaptensport 2,5

Nationaal actieplan Sport en Bewegen 16,7

Masterplan arbitrage 2,8

Anti doping 2,0

Resterende middelen +75

TOTAAL BELEIDSKREDIET + 130

De accenten voor het Nederlandse sportbeleid liggsngrotendeels in het domein van sport
als middel en worden hieronder beknopt opgesomd:

de gezamenlijke inzet van minstens 2.500 combifuetadies voor brede scholen, sport en
cultuur;

het creéren van aanvullende faciliteiten voor talien

het creéren van meer mogelijkheden voor gehandinaport via het speciaal onderwijs,
zorginstellingen en sportverenigingen;

de evaluatie en herijking van het beleid voor deagelicapentopsport;

de uitbreiding van het Nationaal Actieplan SportBawegen met een belangrijke focus
op de jeugd;

de ondersteuning van de sportsector bij maatreggéicht op de bevordering van

sportiviteit en respect en het tegengaan van ussrgs

actieve participatie van Nederland in internationaarband betreffende Sport en

Ontwikkelingssamenwerking, het anti-dopingbeleicheh EU-Witboek.

Uit bovenstaande analyse blijkt dat zowel in Viaezneth als in Nederland een beduidende
bijdrage door de publieke sector wordt gegeven @ajecten binnen het concept Brede
school.

(2) Sportsponsoring

Naast de belangrijke rol van de overheid blijkergdéjke projecten eveneens interessant voor
privépartners. De hier beschouwde doelgroep vageokinderen en de nauw betrokken

ouders betekent een groot potentieel voor bedrigieneen gezond en hip imago willen

behouden of verkrijgen.

Daarenboven heeft de sponsormarkt nog een beduigier@ipotentieel in Europa als men

ervan uitgaat dat we achterhinken op de evolutideirVerenigde Staten. “In de Verenigde

Staten spenderen bedrijven 70 a 80 % van hun coioatigbudget aan sport, in Belgié is dat

amper 25 a 30 %", dixit Bob Verbeeck, CEO Golazerdér stelt hij ook dat Golazo een rol

wil spelen om de mensen aan het bewegen te krijtjéh.

Maar vandaag bestaat er een wildgroei aan inti@tiezoor sportsponsoring ter promotie van
fysieke activiteit en gezonde voeding waardoordmeterscheidend vermogen van het product
verdwijnt. Met andere woorden, het onderscheidemdnsuniceren wordt moeilijk waardoor
“Unique selling proposition” als essentiéle voorwgavoor het aantrekken van een sponsor
wordt ondermijnd. Sport is nochtans: “World’s mastque product” (David Stern). [18]

De kunst is dus de wildgroei af te remmen binnehuldige gezondheidspromotiehype en de
uitdaging is dus om desondanks onderscheidendviencniceren.
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‘Olympic Health Foundation® kampt momenteel met dit vraagstuk om de contiftuiée
verzekeren tot 2012.

De overheid zou hier mijns inziens een sturendekuoinen spelen bij het bepalen van de
juiste projecten. Door het filteren via de subsiditening kan de wildgroei ingedijkt worden
en kan exclusiviteit geboden worden aan de privapamet een product dat aansluit bij de
waarden en normen van de geselecteerde en uiteerkatiatieven.

Enkel in deze omstandigheden zullen de initiatiefeles opnieuw kans maken om een
degelijke sponsor te werven.

Hierbij mag niet uit het oog verloren worden dat @antal basisregels waaronder een degelijk
stappenplan met voorafgaande denkfase noodzakeghjlom op een professionele wijze een
sponsor te werven en nadien ook te koesteren. Dmsepwerving kan verschillende
doelstellingen hebben zoals [19]:

* Financiéle steun krijgen

* Voordelen in natura onder de vorm van goederen

* Verwerven van diensten

* Verhogen van de zichtbaarheid

* Een duurzame band creéren met het sponsorende merk

Het staat buiten kijf dat het geen eenvoudige agdrzal zijn om bijv. als SVS en K&G op te
boksen tegen professionele bedrijven zoals GOLAZOd. edie *“in house”
sponsoringmogelijkheden zat hebben.

19 De Olympic Health Foundation is een initiatief vt BOIC date en gezonde levensstijl (fysiekevitett en
gezonde levensgewoontes) wil promoten.
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Deel: Conclusies en aanbevelingen

14 Conclusies

Op basis van de benchmarking “Nederland-Vlaandeeentie SWOT-analyse kunnen we een aantal
conclusies trekken.

De ‘benchmarking’ van de Vlaamse context met deegdaddse situatie leert ons dat:

» De beleidsmakers in beide gemeenschappen verschilesitueerd zijn binnen het staatsapparaat.
Het zijn twee staatssecretarissen in Nederland gerBeenschapsministers in Vlaanderen. In
beide gevallen kunnen we stellen dat het ‘juni@sten betreft als springplank naar belangrijkere
ministerportefeuilles.

» De stakeholders zijn verschillend en talrijk indeigemeenschappen waardoor samenwerking en
rationalisatie in een versnipperd landschap eete gritdaging betekenen.

* Nederland loopt een aantal jaren voorop maar isogr steeds niet in geslaagd om tot een
gestructureerd aanbod van beweging en sport terkamen buiten de school.

» De lokale diversiteit in Nederland is verschillevah de lokale diversiteit in Vlaanderen. Bijv. de
gemeenten en de scholen zijn anders georganiseerd.

* Men ziet daarenboven in beide gemeenschappen deetaant samenwerking over de
beleidsdomeinen heen. De gemeenschappelijke steaor @@CW en VWS voor de
combinatiefuncties in Nederland en de visietekgtdBrschool in Vlaanderen zijn daarvan mooie
voorbeelden.

* De beleidskredieten voor 2009 vanuit VWS (Nederjagrd het ministerie van Cultuur, Sport en
Jeugd (Vlaanderen) zijn van dezelfde grootteorde.

Het in kaart brengen van de beleidsmakers en deremctin Vlaanderen gaf aanleiding tot het
opmerken van een aantal kansen voor structurelersaerking. SVS lijkt de grootste gemene deler in
de beleidsbrieven van alle betrokken ministeriesglienrganisme zou dus mits een duidelijk mandaat
een belangrijke rol kunnen spelen.

Verder heeft K&G eveneens een ruime ervaring mebpehet terrein uitwerken van kwaliteitsvolle
opvanginitiatieven via lokaal overleg en sturingnwih de provincies. Een toenadering van K&G door
bijv. SVS gesteund door de beleidsmakers (met eandeaat) kan potentieel leiden tot een uniek
samenwerkingsverband dat perfect aansluit bij deetakst Brede school. Vandaag blijken er slechts
in 10 % van alle Vlaamse gemeenten initiatievebetgtaan waar de link wordt gelegd tussen opvang
en sport. Kortom, een onontgonnen terrein!

Op basis van zowel de SWOT-analyse als de literstiudie komen de voornaamste knelpunten en/of
valkuilen tot uiting, namelijk het tekort aan pereel en financiéle middelen om een product als
SNACK breed uit te zaaien.

De combinatiefuncties zijn/lijken voor Nederlande*plossing om verbanden te leggen tussen de
sectoren sport, school en cultuur.

In Vlaanderen wordt al gesproken over combinatita&n er bestaan vandaag de dag enkele mooie
praktijkvoorbeelden waarbij mensen al over de seattheen werken maar er is geen enkele indicatie
dat het aantal van deze functies verder zal toenehhet betreft meestal enthousiastelingen gesteund
door een lokale directeur met visie, maar hierdoaisben we te maken met kaartenhuisjes die al te
gemakkelijk in elkaar kunnen vallen. De arbeidsweibgg (paritaire comités) in Vlaanderen is
beduidend verschillend van deze in Nederland enveeit verdere studie of dit het ideale recept
betekent voor Vlaanderen. In alle geval lijken VLAB en SVS vandaag niet in staat om dergelijke
functies te bekostigen.

Een analyse van de geldstromen leert ons dat eb&angrijk budget ter beschikking wordt gesteld

vanuit de overheid ten voordele van de breedtet,sp@aaronder een groot aandeel voor sport voor
allen. Verder zou het maatschappelijke belang @nghete potentieel aan doelpubliek voor een
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aantrekkelijk product moeten zorgen. Door de ve@pssiing van subsidies en sponsoring en wildgroei
aan initiatieven verdwijnt het onderscheidende wayem en dientengevolge de aantrekkelijkheid. De
uitdaging schuilt er nu in om dit exclusief karakt@n de sport terug te verdienen. Er is hier een
belangrijke rol weggelegd voor de overheid om opedden als een soort filter.

Het ontbreekt vandaag de dag zeker niet aan iseeneanuit de privésector voor een imagotransfer
met de hier beschouwde producten en meer speaiiglSNACK.

151k SNACK naar 2010!?

SportSNACK bevat alle troeven om NIET enkel hetemiste goede praktijkvoorbeeld te betekenen,
maar om een structurele doorbraak te zijn. Eenisterdiervoor is dat besproken valkuilen (lees
risico’s) worden geélimineerd.

Aangezien het “gezondheids’effec{‘Fysiek-actieven kosten gemiddeld 30% minder aan
gezondheidszorgPratt et al 2000) van sport als middel zich deamanifesteert op een lange termijn

ontbreekt het meestal aan een efficiénte en effextlange termijn visie. Hierdoor stelt men een
belangrijke versnippering vast van de subsidie#iatieven en een gebrek aan sturing vanuit de
overheid. Topsport laat soms toe om op kortere ipertees binnen één legislatuur) te scoren,

waardoor de politieke aandacht hierop wordt toeggspHet is opmerkelijk dat Vlaanderen een

topsportmanager heeft maar geen breedtesportmaragmrel 80% van de beleidskredieten voor
breedtesport worden voorzien. Een duidelijke sguvanuit de overheid ten voordele van breedtesport
is een logischere keuze vanuit een maatschappelggunt.

De belangrijkste conclusie of misschien eerderfd@r van deze scriptie zit vervat in de titel “Ik
SNACK naar 2010!?” [20] Deze maakt allusie op dandrnaar structureel bewegingsaanbod voor de
hier beschouwde doel- en aandachtsgroep. Talnijikiatieven worden geinitieerd vanuit de publieke
en private sector. De publieke impulsen gaven &dinge tot allerlei beleidsplannen op het lokale
niveau, waaronder het gezondheidsbeleidsplan varsatelen en het sportbeleidsplan bij de
sportdiensten. Deze beleidsplannen zullen normdlitgegime draaien tegen 2010 waardoor echte
resultaten zichtbaar zouden moeten zijn.

Verder blijkt uit onderstaande voorbeelden dat 2@#d jaar vol verwachtingen is, ook in onze
buurlanden!

De alliantie School en Sport samen sterker (issmnenwerkingsverband tussen de ministeries OCW
en WVS en de overkoepelende sportorganisatie NOE)*Bigeeft ernaar dat in 2010 op 90 % van
alle scholen elke leerling dagelijks kan sportawel binnen als buiten de schooluren.

Ref 3 Sportieve verbreding in het voortgezet ondsetwResultaten enquéte directeuren en
vakdocenten lichamelijke opvoeding

“By 2010 all children will be offered at least 4 s of sport every week, which will comprise astea

2 hours of high quality PE and sport at school andaddition, the opportunity for at least a furttz

3 hours beyond the school day (delivered by a rarigehool, community and club providers).”
Bron: http://www.youthsporttrust.org/downloads/dom@nts/news/Stage_2 PDP_SSCo_OHTs.pdf

Tenslotte is 2010 ook het jaar van de eerste “YQlyimpic Games” in Singapore!

Kortom, redenen genoeg om te snakken naar 2010!
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16.Aanbevelingen voor verder onderzoek

Deze studie beperkte zich tot een benchmarkingMeelerland maar het loont zeker de moeite om
deze benchmarking uit te breiden naar andere lapol@ls Engeland, waarvan gekend is dat ze in de
voorbije jaren een uitgesproken breedtesportbélelben uitgevoerd.

Het is essentieel om uit te gaan van de Vlaamstexban de organismen VLABUS, SVS (met haar

FOLLO’s) en BLOSO die uitstekend geplaatst zijn @em codrdinerende en uitvoerende rol te spelen.
Het vergt verdere studie in welke mate deze orgties gewapend zijn voor het bieden van een
gestructureerd bewegingsaanbod.

De gesuggereerde samenwerkingsmogelijkheid van VBLOSO met Kind en Gezin in het kader
van de proefprojecten Centrum voor Kinderopvangtraesder worden onderzocht.

31



Bibliografie

Geraadpleegde literatuur

[1]
[2]
[3]
[4]
[5]

[5]
[7]

[8]

[9]

[10]

[11]

[12]

[13]

[14]
[15]

[16]

[17]

[18]
[19]

[20]

ECPSM 2007-2008, Sport en integratie, Marc TIBEEOM

ECPSM 2007-2008, Professioneel sportmanagemewederland, Adri Broeke
ECPSM 2007-2008, Sportbusiness in de werelthsHNesterbeek, 22 mei 2008
Beleidsbrief Sport 2007-2008, Bert Anciaux

De grens over voor samenwerking en inspiradBPORT Bestuur Management, nummer 2
jaargang 11, april/mei 2008

Bestuurlijke afspraken Impuls brede scholgrorsen cultuur

Brede school in Vlaanderen en Brussel, Vidiste door het Steunpunt Gelijke
Onderwijskansen in opdracht van de Minister van éwijs, Vorming en werk en in
samenwerking met zowel de Minister van Cultuur,gde@en Sport als de Minister van
Welzijn, Volksgezondheid en Gezin, december 2006

Handen in elkaar voor een bewegende schooldésehool met sportaanbod, Greet Cardon,
Gezondheidscongres SPORTA, 4 december 2007 te BRUSS

Socio-economische aspecten van beweging en ngéeid, Lieven Annemans,
Gezondheidscongres SPORTA, 4 december 2007 te BRUSS

ECPSM 2007-2008, Talent en ethiek, Marc Maes

“De brede basisschool beweegt!” Onderzoekdagrsport en bewegen in de brede school;
Primair onderwijs van NISB, Oktober 2004

Sportieve verbreding in het voortgezet ondgiwiResultaten enquéte directeuren en
vakdocenten lichamelijke opvoeding

Aan het werk met Combinatiefuncties! Eindrapipge van de Taskforce Combinatiefuncties,
20 maart 2008

Plan van aanpak combinatiefuncties, Gemeeete Haag, april 2008
ECPSM 2007-2008, Sport en economie, Trudo Dgije.

Presentatie door Paul De Knop Studiedag 'PRSortinfrastructuur’, studiedag "PPS en
Sportinfrastructuur"op donderdag 6 december

Ondernemen KMO 266 BUSINESS 15 dec 2007 —rwe® van Bob Verbeeck over
GOLAZO

ECPSM 2007-2008, De activering van sportspdng in de marketing praktijk , Marko Heijl
Marketingcommunicatie in de sport, Wim Lag@ejeede editie, 2006

Expert Class on tour in DEN HAAG op 15 mei 8000nderhoud met Edwin van Gaalen

32



Bibliografie

Geraadpleegde websites

http://www.steunpuntcjs.be/

http://www.cjsm.vlaanderen.be/sport/

http://www.schoolsport.be/new _site/index.htm

http://www.belgium.be/

http://nl.wikipedia.org/wiki/

http://www.fitteschool.be/welkom.html

http://123management.nl/0/010_strategie/

http://www.minvws.nl/kamerstukken/ds/2007/beleidsbsport.asp

http://www.vlaamsesportfederatie.be/

http://www.bloso.be/

http://www.topsportvlaanderen.be/

http://www.kindengezin.be/

33



Bijlage

Bijlage:
Draaiboek SportSNACK

Sportief Naschools-Actieve Kids
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